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RECORRENTE - SANDIP COMERCIAL DE CALCADOS E VESTUARIOS LTDA.
RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO — Acérdio 3* JJF n° 0186-03/03
ORIGEM - INFAZ JEQUIE

INTERNET -03.10.03

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0075-12/03

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. EXERCICIO ABERTO. OPERACOES DE SAIDAS DE

MERCADORIAS SEM DOCUMENTOS FISCAIS. Rejeitadas as
preliminares de nulidade. As duas primeiras, relacionadas,
diretamente a supressao de instincia e ao levantamento das
mercadorias por género, em decisdo unanime. A Ultima,
referente a falta do Termo de Inicio de Fiscalizagao, em
decisdao ndao unanime. No mérito, mantido o langamento
com os valores apurados no procedimento de revisdo fiscal
efetuada pela ASTEC. As notas fiscais ndo incluidas no
levantamento fiscal foram emitidas ap6s o inicio da acao
fiscal, ficando afastada a espontaneidade do contribuinte.
Além disso, ¢ cabivel, no caso, a exigéncia de multa e
demais acréscimos legais. Se provado, entretanto, o
lancamento em duplicidade, poderd a Procuradoria Fiscal
(PGE/PROFIS) homologar o ato do contribuinte, para
considerar os valores recolhidos. A exigéncia fiscal,
todavia, ¢ PROCEDENTE. Vencido o Relator nas questdes
de mérito. Recurso NAO PROVIDO. Decisdao ndo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pelo autuado contra Decisdo da 3* Junta de Julgamento
Fiscal que houvera julgado Procedente em Parte o Auto de Infracdo referenciado, exigindo
pagamento de imposto no valor de R$27.703,97, em decorréncia de falta de recolhimento de ICMS nao
escriturado nos livros proprios, apurado mediante levantamento quantitativo por espécie de
mercadorias, em exercicio aberto.

Ocorreram dois julgamentos anteriores que foram considerados Nulos, por ndo ter sido acatado o
pedido de pericia efetuado pelo autuado em sua defesa inicial.

O Julgador da Primeira Instancia, em seu voto, para afastar a argiliicdo de nulidade por falta dos
Termos de Inicio e Encerramento de Fiscalizagdo, considerou que o Auto de Infragdo obedeceu aos
tramites legais por decorrer da operagdo especial “Operagdo Estoque Legal”, nos termos do inciso 1V
do art. 30 do Decreto n° 7.401, de 07.08.98, que prevé que a lavratura do Auto de Infracdo seja
precedida da emissao de intimagdo ao contribuinte para que efetue o pagamento do débito apurado.
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Reiterou o seu entendimento quanto ao indeferimento da pericia solicitada nos julgamentos
anteriores. No entanto, havia acatado a Decisdo prolata por esta 2* Camara de Julgamento Fiscal e
solicitado a diligéncia, para que estranho ao feito respondesse aos quesitos formulados pelo autuado.

Assim, passou a analisar o mérito da acao fiscal que fora centrada no levantamento quantitativo por
espécie de mercadorias, estoque aberto.

Constatou que o diligente havia verificado que as mercadorias estdo discriminadas de acordo com o
livro de Registro de Inventério, e que os codigos constantes nas notas fiscais de saidas foram apostos
a lapis, supostamente apos as suas emissdes.

Justificou as notas fiscais que o diligente apontou como consideradas com os codigos errados pelo
autuante, a excecao da Nota Fiscal n® 2648, cujo produto, por ndo possuir codigo, fora incluido na
contagem de um determinado item, mas como havia considerado outros cddigos para o mesmo
produto, entendeu que todas essas mercadorias, no valor de R$1.375,09, devem ser excluidas do
levantamento.

Igualmente, no que tange as notas fiscais que o diligente apontou que teriam sido globalizadas em
um Unico codigo, considerou os langamentos corretos por terem o mesmo valor unitario ou menor, o
que favoreceria o autuado.

Com relagdo as notas fiscais trazidas pela defesa, sob o argumento de que ndo haviam sido
consideradas no levantamento fiscal, julgou pela evidéncia de terem sido emitidas posteriormente a
acao fiscal, ainda que com a aposi¢ao de datas compreendidas no periodo do levantamento, face ao
“trancamento” realizado na Nota Fiscal n® 24.457 e por exibirem quantidades e pregos unitarios
totalmente incompativeis com vendas a consumidores.

Por fim, acatou a revisao efetuada pelo autuante, na sua primeira informagao fiscal, que resultara na
reducdo da base de calculo e julgou pela Procedéncia Parcial do Auto de Infragao.

O recorrente interpds Recurso Voluntario insurgindo-se contra a Decisdo recorrida, suscitando a
nulidade da Decisao recorrida porque a JJF ndo teria apreciado a questdo principal enfocada pelo
recorrente, em especial na sua peticdo datada de 07/04/2003, SIPRO n° 394558/2003, referente a nulidade
do PAF, ja que a autuagdo ndo teria atendido a padronizacdo de mercadorias por espécie, o que
implicaria, inclusive, em supressdo de instancia.

Ratificou o pleito de nulidade do Auto de Infragdo, em face de auséncia dos termos de inicio e
encerramento da fiscalizacdo, por considerar que o entendimento da Junta de Julgamento Fiscal de
que essa falta estaria suprida por ser “operacdo estoque legal” estava em desacordo com o RPAF
onde ndo consta tal excegdo. Salientou, ainda, que a falta dos mencionados termos implica em
prejuizo para o autuado que perde a possibilidade de usufruir os beneficios da “caducidade” da agado
fiscal, até que nova seja instaurada.

Disse que a Decisdo recorrida, no mérito, comega por afirmar que “a acdo fiscal foi centrada no

levantamento quantitativo por espécie de mercadorias”, o que nao reflete a realidade e a instrucao do
processo. Reitera que o levantamento foi feito por género, contrariando a norma e a jurisprudéncia
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que determinam que tal método somente poderia ser utilizado na impossibilidade de se trabalhar por
espécie.

Aduziu que, no caso do autuado, a JJF desconsiderou os codigos registrados nas notas fiscais, sob a
presungdo, nao comprovada, de que teriam sido apostos depois da emissao daqueles documentos, e
que, alem de inexistir provas dessa presuncao, ainda assim a codificagdo viabilizaria a auditoria pelo
meio regular.

Salientou que as consideracdes do julgador, ao analisar o mérito, provam a possibilidade de
trabalhar por espécie e apresentam divergéncias que interfeririam no levantamento em detrimento do
autuado.

Sobre os documentos colados pela empresa apds a agdo fiscal, alegou que o “trancamento” ndo pode
surtir os efeitos apontados, pois as datas dos documentos sao posteriores e, na duvida, o contribuinte
nao pode ser prejudicado, até porque o débito sobre as mercadorias foi langcado e que o julgador de
Primeira Instancia ndo esclareceu o que seriam “quantidades e pregos incompativeis”.

Apontou também que o julgador ndo avaliou as alegacdes do requerente acerca do Parecer da ASTEC
que coadunam a tese da possibilidade da auditoria por espécie e com o pleito da ineficacia da
autuacgdo.

Ao final protesta pelo Provimento do Recurso para que seja decretada a nulidade da Decisdo
recorrida ou do Auto de Infragdo ou a sua Improcedéncia.

A PGE/PROFIS, em Parecer, opinou pelo Nao Provimento do Recurso apresentado.

Apontou que, em sintese, o recorrente alega que o Auto de Infracdo ¢ nulo por falta dos Termos de
Inicio e Encerramento de Fiscalizacdo e em razdo do levantamento fiscal ter sido realizado por
género e ndo por espécie, o que os documentos fiscais permitiam. E que a Decisdo recorrida ¢ nula
por ndo ter apreciado essa alegagao.

Em sua analise, verificou que as nulidades suscitadas ndo devem ser acatadas. Considerou que o
Termo de Inicio pode ser substituido pela intimagdo para pagamento, conforme decisdes deste
CONSEF; que a JJF apreciou todos os argumentos ¢ fundamentos da defesa, inclusive a alegagdo de o
levantamento ter sido feito por género e ndo por espécie.

No mérito, entendeu que a diligéncia evidencia que os documentos fiscais ndo permitiam maior
especificidade no levantamento quantitativo elaborado, sendo cedi¢o que o critério gé€nero/espécie €
definido a partir da escrituragdo dos livros fiscais. Dai porque o levantamento agrupou as
mercadorias seguindo a contabilizagdo procedida pelo autuado.

VOTO VENCIDO
O recorrente suscitou duas preliminares de nulidade; a primeira, da Decisdo recorrida, porque a JJF

ndo teria apreciado a sua argliicdo de nulidade da autuagdo que ndo utilizara a padronizagdo das
mercadorias “por espécie”, o que implicaria em prejuizo do autuado, por supressao de instancia.
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Entendo que ndo houve essa omissdo, posto que a questdo foi enfrentada no julgamento do mérito,
vale aqui destacar, tal como colocada na exordial pelo recorrente. Assim o Julgador de Primeira
Instancia, entendeu que a acdo fiscal foi centrada no levantamento quantitativo por espécie de
mercadorias e de acordo com a padronizacdo da contabiliza¢dao do livro de Registro de Inventario,
portanto, a0 meu ver, nenhuma instancia foi suprimida.

A segunda nulidade argiiida, do Auto de Infracdo, foi em face de auséncia dos termos de inicio e
encerramento da fiscalizagdo, por considerar que o entendimento da Junta de Julgamento Fiscal de
que essa falta estaria suprida por ser “operagdo estoque legal” estd em desacordo com o RPAF, onde
ndo consta tal excecao.

Esposo a fundamentagdo da Decisao recorrida e da Douta Procuradora para também afastar essa
questdo, pois ndo vislumbro que o procedimento especial adotado tenha trazido prejuizo para o
recorrente, que tomou conhecimento prévio da acdo fiscal e a acompanhou até o seu final. Além
disso, a questdo foi analisada nos julgamentos anteriores.

No mérito, verifico que as incorre¢cdes do levantamento quantitativo apontadas pela pericia foram
consideras pela Decisao recorrida, que efetuou a revisdo dos valores exigidos.

No entanto, com relagdo as notas fiscais nao consideradas na autuacao, no pressuposto de terem sido
emitidas apos o inicio da fiscalizacdo, entendo que, por estarem regularmente escrituradas no livro
Registro de Saidas, com data anterior a intimagao, devem ter o seu valor abatido da base de célculo
do periodo compreendido, a fim de evitar duplicidade de tributagao.

As respectivas copias das notas fiscais encontram-se no PAF.

Voto, portanto, pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso apresentado.

VOTO VENCEDOR

Peco vénia para divergir do voto do ilustre Relator, em um ponto especifico, relacionado as notas
fiscais ndo consideradas pela fiscalizacdo no levantamento de estoques. Encontra-se evidenciado nos
autos que as mesmas foram emitidas apds o inicio do procedimento fiscal, o que descaracteriza a
espontaneidade da acdo do contribuinte. E mais: ainda que as saidas documentadas nessas notas
fiscais tenham sido oferecidas a tributacdo e novamente exigidas no Auto de Infracdo, ndo se pode
fazer a exclusdo das mesmas, pois o lancamento fiscal alberga a exigéncia de tributo, multa e outros
acréscimos legais que nao podem ser dispensados, salvo disposi¢ao de lei nesse sentido, conforme
prevé o art. 97, inc. VI do Cddigo Tributario Nacional, ao especificar que somente por norma legal
pode se proceder a exclusao da multa vinculada ao crédito tributario, e a norma da Lei n° 7.014/96,
que prescreve a respectiva sangao (art. 42, inc. I1I).

Nos autos, as provas juntadas evidenciam que as notas fiscais foram emitidas quando o recorrente ja
se encontrava sujeito a acao fiscal, pois os documentos sdo de numeracdo superior a nota fiscal
visada pela fiscalizacdo quando efetuou o trancamento dos taldes. Todavia, provado que houve
pagamento em duplicidade, poderd a Procuradoria Fiscal (PGE/PROFIS), no controle da legalidade,

homologar os valores ja recolhidos. Restara ainda ao contribuinte efetuar quitagdo da multa e demais
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acréscimos legais. Nessas circunstancias a exigéncia fiscal ¢ totalmente PROCEDENTE, ja que o ato
de emissdo das notas fiscais, no curso da acdo fiscal, volto a afirmar, ndo elide o cometimento da
infracdo.

Quanto aos demais pontos deste Recurso Voluntério, em especial as trés nulidades suscitadas pelo
recorrente, entendo, em conformidade com o relator deste processo, que a Junta de Julgamento fiscal
enfrentou as questdes. E acrescento ainda as seguintes razdes. Primeiro, ndo houve omissdao do
julgador da 1* instancia quanto a analise do agrupamento das mercadorias por género ou espécie,
pois no pedido de diligéncia foi formulado quesito no sentido de elucidar esta questdao (quesito n° 1)
e no voto, ao discorrer sobre as questoes de mérito, o procedimento foi detalhadamente analisado.
Assim, ausente a alegagdo de supressao de instancia. A nulidade envolvendo a auséncia de Termo de
Inicio de Fiscalizacdo foi analisada e também afastada, conforme se verifica na leitura da pagina 327
do PAF. Ja a nulidade do procedimento fiscal, relativamente ao agrupamento das mercadorias por
género, a decisdo, ao enfrentar as questdes de mérito abordou detalhadamente o assunto, que foi
precedido de revisdo fiscal da ASTEC, que alterou em parte a exigéncia fiscal, apos os devidos
ajustes, implicando na reduc¢ao do imposto langado. Ausentes, portanto, as nulidades levantadas pelo
recorrente.

No mérito, mantido o lancamento com os valores apurados no procedimento de revisdo fiscal
efetuada pela ASTEC.

Diante do exposto, meu voto € pela NAO PROVIMENTO integral do Recurso Voluntério.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
Decisdo nao unanime, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e homologar a Decisdao
recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n°® 232943.0004/98-0, lavrado
contra SANDIP COMERCIAL DE CALCADOS E VESTUARIOS LTDA., devendo ser intimado o
recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$27.703,97, atualizado
monetariamente, acrescido da multa de 70%, prevista, no art. 42, inciso Il da Lei n°® 7.014/96, e dos
acréscimos moratorios.

VOTOS VENCEDORES: Conselheiros (as) Tolstoi Seara Nolasco, César Augusto da Silva Fonseca,
Fauze Midlej e Carlos Fabio Cabral Ferreira.

VOTOS VENCIDOS - Conselheiros (as) José¢ Carlos Barros Rodeiro e Jos¢é Raimundo Ferreira dos
Santos.

Sala das SessOes do CONSEF, 17 de setembro de 2003.
CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE

JOSE CARLOS BARROS RODEIRO - RELATOR VOTO VENCIDO
TOLSTOI SEARA NOLASCO - VOTO VENCEDOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA - REPR. DA PGE/PROFIS

ACORDAO CJF N°0075-12/03 5



