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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0061-11/03

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA. MEDICAMENTOS. PAGAMENTO
EFETUADO A MENOS (SUBFATURAMENTO). Imputagdo
ndo elidida pelo sujeito passivo. Estdo enquadrados no
regime de substituicdo tributdria os medicamentos de
uso humano. A legislagdo determina que nas aquisi¢des
interestaduais dessas mercadorias o imposto sobre o
valor adicionado seja pago na entrada neste Estado, no
posto fiscal de fronteira, caso ja ndo tenha sido retido.
No caso em exame, houve uma simulagdo de
regularidade, ao ser feito o pagamento antecipado com
base em valores subfaturados. Esta patente que houve a
intencdo deliberada de burlar o fisco. A diferenca
levantada pela fiscalizacdo certamente nao seria paga,
se passasse pela barreira. Correto e fundamentado o
julgamento recorrido. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo
unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 19/7/2002, acusa o destaque de ICMS efetuado a menos
em documento fiscal, por erro na determinagdo da base de célculo [relativamente ao imposto
devido por antecipacdo, na primeira reparticdo fazendéria do percurso neste Estado — aquisi¢des
interestaduais de medicamentos — imposto retido a menos pelo fornecedor — mercadorias
enquadradas na Portaria n° 270/93]. Imposto exigido: R$ 11.193,60. Multa: 60%.

O autuado (destinatdrio das mercadorias) apresentou defesa explicando que, como os
medicamentos sao provenientes de Minas Gerais, e tendo aquele Estado se retirado do convénio
que cuida da substituicdo tributdria de medicamentos, o imposto foi pago na origem, através de
GNRE. Quanto ao fato de o tributo ter sido pago a menos, a defesa alega que, nos termos da
Portaria n°® 270/93, se o imposto ndo ¢ pago antecipadamente, o fisco deve exigir o recolhimento
na primeira reparti¢cdo deste Estado. Argumenta que se os autuantes consideram que o imposto
foi pago a menos deveriam exigir o pagamento da diferenca, mas de forma espontanea, ja que a
acdo fiscal se deu no posto de fronteira. Ao invés disso, lavraram de pronto o Auto de Infragao,
ferindo frontalmente o devido processo legal. Comenta que o condutor do veiculo que
transportava as mercadorias era funcionario da transportadora Cometa, nao tendo oferecido
nenhum embaraco a fiscalizagdo. O veiculo nao foi desviado de seu itinerario normal. Considera
descabivel a multa. Conclui dizendo admitir que o imposto havia sido pago a menos, tendo
providenciado o recolhimento da quantia correspondente em 2/8/2002, sem a multa (anexou
comprovante). Pede que o Auto de Infracdo seja declarado improcedente. Requer ainda que a
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PROFAZ se pronuncie acerca da legalidade e do principio constitucional da supremacia do
interesse publico, haja vista que o procedimento em questdo ¢ natimorto, de modo que, por forca
da sucumbéncia nos orgdos judicidrios, este fato trara irremediaveis prejuizos aos cofres
publicos.

Foi prestada informagao pela auditora Rossana Araripe Lindode, que ndo considera assistir razdo
ao autuado. Ela comenta que, embora seja previsto o pagamento espontaneo do imposto na
entrada da mercadoria neste Estado, quando se trata de mercadoria enquadrada no regime de
substituicdo tributaria procedente de outra unidade da Federagdo, os valores constantes nas
GNREs apresentadas estdo em gritante discrepancia com os valores devidos, tendo sido
constatado que a base de calculo foi gravemente subfaturada. Tal circunstancia demonstra
claramente a intengdo de burlar a acdo fiscal, afastando a espontaneidade do pagamento, uma vez
que a apresentacdo dos documentos de arrecadacdo confere uma falsa feicdo de regularidade,
induzindo o preposto fiscal a equivoco. Opina pela manutencao da autuagao.

A 1% JJF do CONSEF, ap06s analisar as pecas processuais, fundamenta e prolatada o seguinte voto:

“A legislacdo estadual prevé que, nas aquisi¢des interestaduais de mercadorias enquadradas no
regime de substitui¢do tributaria, deve ser efetuado o pagamento do IcMs por antecipagdo. E
preciso, porém, identificar quem ¢ o responsavel por essa providéncia. Isso implica verificar,
inclusive, se existem acordos firmados entre a Bahia e os outros Estados para fins de substituicao
tributéria.

O RICMS/97, no art. 125 — dentre outras situagdes — prevé o seguinte, para as aquisigdes
interestaduais de mercadorias enquadradas no regime de substituigdo tributéria:

1. O imposto deve ser antecipado até o dia 10 do més subseqiiente ao da entrada das mercadorias
no estabelecimento do adquirente, se ndo houver convénio entre a Bahia e o Estado de
origem das mercadorias (art. 125, I, “a”).

2. O pagamento deve ser feito na fronteira:

2.1. Espontaneamente, se as mercadorias sao destinadas a pessoa ndo inscrita ou se nao tém
destinatario certo, nao havendo convénio (art. 125, II, “a”).

2.2. Com Auto de Infragdo, em nome do remetente (substituto tributario), havendo convénio
entre a Bahia e o Estado de origem, se o imposto nao tiver sido retido pelo responsavel
tributario, o remetente (art. 125, II, “b”™).

2.3. Continua a ser dado respaldo a cobranca do imposto nos termos da Portaria n® 270/93 (art.
125, 11, “c”).

3. Nas aquisig¢des interestaduais, havendo convénio para substituicao tributaria e ndo sendo feita
a retencao do imposto, se for comprovada a impossibilidade de cobranca do débito do sujeito
passivo por substituicdo (o remetente), a exigéncia do tributo deve recair sobre o destinatario,
permitindo-se, porém, que este efetue o pagamento do imposto espontaneamente, atribuindo-
se-lhe a chamada responsabilidade supletiva.

Observe-se que, quando ha convénio, a autuagdo deve ser feita em nome do remetente (substituto
tributario), nos termos do art. 125, II, “b”, do RICMS/97.
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A Portaria n° 270/93 determina que nas aquisi¢cdes interestaduais de medicamentos (de uso
humano) o ICMS sobre o valor adicionado seja pago na entrada neste Estado. Mas isso nao
significa que o pagamento seja mediante autuacdo. Somente se aplica Auto de Infracdo caso haja
previsdo de retengdo do imposto pelo remetente e este ndo retenha o tributo. Em outros casos
submetidos a Decisdo desta Junta, tenho entendido que o posto de fronteira deve exigir a
antecipagao do tributo, dando-se o tratamento de pagamento espontaneo — sem multa, portanto.

Porém no caso em exame a situacdo ¢ diferente. Houve uma simulacdo de regularidade, ao ser
feito o pagamento antecipado através de GNRE, porém com valores subfaturados. Est4d patente
que houve a intencdo deliberada de burlar o fisco. A diferenca levantada pela fiscalizagdo
certamente ndo seria paga, se passasse pela barreira.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao”.

O autuado inconformado com o resultado do julgamento realizado, interpde Recurso Voluntario
quanto ao Acordao JJF 0389-01/02.

Argli preliminarmente que a pe¢a impugnatoria teve o fito apenas de discutir a multa
indevidamente aplicada, pois o imposto foi recolhido em 02/08/2002, conforme copia do DAE
acostado aos autos. O Relator intima o autuado de forma equivocada, para recolher o imposto no
valor de R$11.193,60, acrescido da multa de 60%, cujo imposto ja foi recolhido.

Discorda do entendimento do relator anterior, € a conclusdo da JJF constitui um verdadeiro
absurdo, que se nao reparado, caraterizard uma afronta aos preceitos legais.

Cita que o Estado de Minas deixou de ser signatario do convénio que prevé a retencdo na fonte
do ICMS por parte do remetente, nas operagdes interestaduais realizadas com medicamentos.
Como a destinataria (recorrente) ndo possui Regime Especial para efetuar o pagamento do
imposto até o dia 9 do més subsequente ao da entrada da mercadoria, a antecipacdo deve ser feita
obrigatoriamente, na primeira reparticao fiscal deste Estado no percurso da mercadoria, ou seja,
no caso o Posto Fiscal Benito Gama.

Ao antecipar o imposto mediante GNRE, o fornecedor pretendeu evitar o transtorno do motorista
aguardar horas no referido posto fiscal, por ser de fronteira e de grande movimento.

Nao assiste razao aos julgadores quando afirmam que “porém, no Caso em exame a situacao ¢
diferente. Houve uma simulacao de regularidade, ao ser feito o pagamento antecipado através de
GNRE, porém com valores subfaturados. Estéd patente que houve a intengao deliberada de burlar o
fisco. A diferenca levantada pela fiscalizacdo certamente ndo seria paga, se passasse pela
barreira”.

A JJF presumiu e tal presuncao nao tem respaldo legal.

Discerne sobre o que caracteriza subfaturamento que ndo ¢ o caso da operagao glosada. O que
houve foi um erro na determinacdo da base de célculo da substitui¢do tributaria do imposto, que
nao implica em prejuizo para o fisco baiano, porque a data da ocorréncia do fato gerador nao foi
a saida dos medicamento no estado de origem, e sim a data da entrada dos produtos neste Estado.
Tanto fazia o remetente recolher o imposto via GNRE como ndo fazé-lo. Ao contrario da
conclusdo da JJF, houve sim antecipagdo de receita aos cofres baianos.

Afirma que as notas fiscais que deram transito aos medicamentos foram devidamente exibidas ao
fisco, juntamente com o manifesto de cargas, ndo causando nenhum embaraco a fiscalizacao.
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Espera o provimento do Recurso para que se julgue Improcedente o Auto de Infragdo, que seja
homologado o imposto recolhido, e que seja ouvida a PROFAZ.

A PROFAZ analisa a peticdo recursal, afirma que as razdes apresentadas sdo incapazes de
modificar a Decisdo Recorrida.

Discerne e fundamenta estar correto o procedimento fiscal, para em seguida opinar pelo Nao
Provimento do Recurso.

VOTO

Neste Recurso Voluntario concordo integralmente com o Parecer da PROFAZ exarado as folhas
n” 66 e 67 deste Processo.

No presente caso, o valor recolhido via GNRE pelo remetente dos medicamentos equivale a quase
20% do valor das mercadorias.

Nao nos cabe presumir a razdo e o porque, porém, o recolhimento da diferenga pelo recorrente
foi posterior e em data distante da que deveria ter ocorrido.

Temos que julgar de acordo com os elementos que constam do processo, € entendo que a JJF estd
correta, ndo precisava presumir, apenas analisar a realidade presente.

O recorrente descumpriu o previsto pela legislagdo, logo foi penalizada. A homologacao dos
valores recolhidos sera feita automaticamente pela INFAZ competente quando do pagamento do
Auto.

Concordo com a PROFAZ ¢ voto pelo NAO PROVIMENTO deste Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e homologar a Decisdo Recorrida
que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 269278.0719/02-7, lavrado contra LUFARMA
DISTRIBUIDORA FARMACKEUTICA LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$11.193,60, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, II,
“d”, da Lei n® 7.014/96, e demais acréscimos legais, devendo a INFAZ de origem homologar os
valores recolhidos.

Sala de SessOes do CONSEF, 25 de fevereiro de 2003.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS - PRESIDENTE

MAX RODRIGUEZ MUNIZ — RELATOR

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTO SE - REPR. DA PROFAZ
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