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EMENTA: ICMS. NULIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA.
Decretacdo da nulidade de oficio ex vi do art. 20 do RPAF-BA.
Imputagdo imprecisa. Cometimento de equivoco pelo
autuante no enquadramento da infragdo apurada, ao declarar,
apos a autuagdo, que ndo se trata de saldo credor na conta
Caixa, mas sim, suprimento a Caixa, de origem nao
comprovada. Alteragdo, a posteriori, pelo autuante, da
acusagao fiscal sem que o sujeito passivo fosse notificado da
modificagdo efetuada. E nulo o procedimento que implique
cerceamento de defesa e que ndo contenha elementos
suficientes para se determinar, com precisdao, a infracao
apontada. Auto de Infragdo NULO. Recurso Voluntério
PREJUDICADO, tendo em vista a decretacdo da nulidade
absoluta de oficio. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario contra Decisdo exarada pela 2* Junta de Julgamento Fiscal, através do
Acordao n° 0193/01, que julgou Procedente o Auto de Infracdo, em referéncia.

O Auto de Infracdo foi lavrado para exigir o imposto de R$51.534,10, apurado através “do fluxo de caixa
decorrente do confronto entre receita de vendas mensais de mercadorias, tidas como a vista, € as
despesas de compras de mercadorias, também tidas como a vista, conforme demonstrativo e
levantamentos analiticos as fls. 9 a 31 do PAF”.

O autuado, ora recorrente, na sua defesa, alega que o levantamento foi efetuado através de simulagao
por ndo considerar os livros contabeis, nem o saldo inicial da conta caixa, como também de nao ter sido
intimado a comprovar qualquer suspeita de irregularidade. Afirma, também, que estaria obrigado
apenas a apresentar tdo somente os livros € documentos fiscais e o livro Diario, caso tivesse, sentindo-
se desobrigado a apresentar os comprovantes de despesas, empréstimos tomados e aumento de Capital
Social. Ressalta que o valor exigido caracteriza-se confisco e que os livros e documentos estdo a
disposicao para eventual revisdao do procedimento, pelo que, diante dos fatos e das provas acostadas a
defesa, requer que o Auto de Infracdo seja julgado Improcedente.

Ap6s a juntada da defesa, o autuante apresenta sua informacao fiscal.

Na Decisdo Recorrida, o D. Julgador da 2* JJF relata as fls. 95/96, o seguinte fato ocorrido neste
processo, abaixo reproduzido, registrado pelo auditor na sua informacgao fiscal:
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“ O autuante, em sua informagdo fiscal as fls. 91 a 93, preliminarmente, esclarece
que, embora ndo acarrete mudangas nos Demonstrativos anexados, deve-se, nos
termos do art. 18, § 1° do RPAF/99, comunicar ao autuado a corre¢do no texto do Auto
de Infragdo, para que se manifeste sobre o assunto no prazo de 10 (dez) dias,
considerando o equivoco cometido no enquadramento da infra¢do apurada, por
entender que ndo se trata de saldo credor da Conta Caixa, prevista no Inciso I do
paragrafo 3° do artigo 2° do RICMS/97, mas sim de suprimento a caixa de origem ndo
comprovada, prevista no inciso II do citado dispositivo.” (grifos nossos).

Do exame do processo, verifica-se que ndo foi atendida a solicitagdo do proprio autuante, para que
fosse notificado o autuado para se manifestar, no prazo concedido, sobre alteracao por ele efetuado no
processo, em decorréncia do equivoco cometido.

Desse fato, de fundamental importancia para o deslinde da lide, embora tenha o mesmo constado do
relatério do D. Julgador a quo, sobre ele silenciou, na fundamentagdo da Decisdo Recorrida.

Em que pese o vicio processual insanavel ocorrido, o D. Julgador da 2* JJF, prolatou o seu voto,
julgando o Auto de Infragdao Procedente, sob o seguinte fundamento: verbis:

“Quanto ao levantamento efetuado, a falta da escrituragdo do livro Diario, o qual é

feito a partir dos documentos de despesas e de receitas, vem justificar o
procedimento adotado pelo autuante, principalmente, em razdo da negagdo por parte
do contribuinte de apresentar os documentos necessarios, conforme admitido pelo
proprio impugnante. Assim, conforme previsto no art. 142 do RPAF, a recusa de
qualquer parte em comprovar fato controverso com elemento probatorio, de que
necessariamente disponha, importa presun¢do de veracidade da afirmacgdo da parte
contrdria’.

Inconformado com a decisdo supra, o recorrente interp0s o presente Recurso Voluntario, alegando em
seu favor:

- que ndo houve auditoria da conta Caixa como quer fazer crer o autuante e, como entendeu o CONSEF.
Por esta razao nao poderia ter sido apurado saldo credor ja que ndo possui escrita contabil;

- que o fluxo de caixa elaborado pelo autuante simulou supostos saldos credores, sem considerar o
estoque final em 31/12/98 que englobava mercadorias tributdveis e com o imposto pago por antecipagao;

- que o autuante contraditou-se quando quis consertar o seu erro, nao podendo falar em suprimento de
Caixa de origem nao comprovada, apenas com base na escrita fiscal;

- que o levantamento simulado do fluxo de caixa engloba um montante consideravel de mercadorias
enquadradas no regime de Substituicdo Tributaria.

Ao final, requer a reforma da Decisdo Recorrida e a revisdo do procedimento fiscal.

Através do Parecer n° 399/91, fls 141 e 142 dos autos, a PROFAZ opina pelo Improvimento do Recurso
Voluntario por entender que os argumentos apresentados pelo recorrente ndo sdo voltados a elidir a
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infracdo imputada e sdo incapazes de fulminar o Auto de Infracdo. Acrescenta, ainda, que os
documentos acostados aos autos pelo recorrente ndo sdo habeis para afastar a presuncao legal de
omissao de saidas.

Na assentada do julgamento do dia 21/08/2002 o PAF foi remetido em diligéncia a ASTEC/CONSEF, para
verificar “se ¢ pertinente a alegacdo do recorrente que adquire mercadorias enquadradas no regime de
Substituicdo Tributaria”, “se foi feito o estorno correspondente (...) por ocasido das saidas” e,
finalmente, caso haja alteragdo que seja elaborado novo demonstrativo do fluxo de caixa.

Através do Parecer n® 0313/2002, fls. 152/155, a ASTEC atendeu o acima solicitado, elaborando os
demonstrativos julgados pertinentes ao deslinde da lide.

Cientificados, autuado e autuante, nao ocorreu pronunciamento por parte dos mesmos.

A PROFAZ reiterou os termos do Parecer de fls. 141/142.

VOTO

Da andlise do presente processo, constatamos, efetivamente, a ocorréncia de um vicio formal que
inquina de nulidade o lancamento de oficio, e, em que pese nao ter sido tal questdo ventilada pelo
recorrente, tratando-se de nulidade absoluta, o julgador, de oficio, pode suscita-la, o que ora se faz, em
atendimento aos principios da legalidade objetiva e da verdade material que norteiam o processo
administrativo fiscal, que, por sua vez, encontram ressonancia no art. 20 do Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal baiano, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99.

Trata a imputagdo para exigir o imposto de R$51.534,10, apurado através do fluxo de caixa decorrente do
confronto entre receita de vendas mensais de mercadorias, tidas como a vista, e as despesas de compras
de mercadorias, também tidas como a vista.

O autuante, ap6és apresentada, defesa em sua informagdo fiscal as fls. 91 a 93, preliminarmente,
esclarece que, embora ndo acarrete mudancas nos demonstrativos anexados, deve-se, nos termos do art.
18, § 1° do RPAF/99, comunicar ao autuado a corre¢do no texto do Auto de Infracdo, para que se
manifeste sobre o assunto no prazo de 10 (dez) dias, considerando o equivoco cometido no
enquadramento da infracdo apurada, por entender que ndo se trata de saldo credor da Conta Caixa,
prevista no Inciso I do § 3° do artigo 2° do RICMS/97, mas sim de suprimento a caixa de origem ndo
comprovada, prevista no inciso 11 do citado dispositivo. (grifos nossos).

Dessa altera¢ao nao foi notificado o contribuinte, ora recorrente.

Tal procedimento ndo se presta para a apuragdo do imposto na forma imputada no presente Auto de
Infracdo, pelos motivos descritos. Refere-se a suprimento a caixa de origem ndo comprovada, que
apresenta-se de maneira incorreta para o fim pretendido pela autuagdo, ante a modificagdo a posteriori
para suprimento de caixa cuja origem nao foi comprovada sem identificar qual o valor exato e data em
que apurou o dito suprimento, via “levantamento de fluxo de caixa”.

Neste sentido, todas estas incorre¢des e procedimentos sem amparo legal maculam de morte o
lancamento de oficio, o que nos leva a invocar o art. 20, do RPAF/BA para argiiir a NULIDADE do
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presente langamento de oficio por se configurar nos autos a ocorréncia da hipotese de nulidade prevista
pelo art. 18, inciso 1V, “a”, do RPAF/BA em vigor.

Ressalte-se, que por se tratar de anulagdo de langamento por vicio formal, onde o tributo foi exigido
por meio de lancamento contendo incorrecdes insanaveis, devera ser efetuado novo langamento
mediante instaura¢do de outro procedimento fiscal, a salvo de tais incorregdes, na forma e prazo
previstos no art. 173, inciso 11, do CTN.

Quanto ao Recurso Voluntario, ao contrario do opinativo da PROFAZ, entendemos que o mesmo
encontra-se prejudicado pela nulidade ora decretada, ndo podendo ser objeto, assim, de apreciagdo por
parte deste Colegiado.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, considerar prejudicado o Recurso Voluntario apresentado e decretar, de oficio, a
NULIDADE do Auto de Infracdo n°® 269357.0010/00-3, lavrado contra EROCIDES CARDOSO VIEIRA,
devendo ser efetuado novo langcamento do crédito tributario, mediante a instauragdo de outro
procedimento fiscal.

Sala das Sessdes do CONSEF, 28 abril de 2003.
JOSE CARLOS BOULHOSA BAQUEIRO — PRESIDENTE EM EXERCICIO
JOSE RAIMUNDO FERREIRA DOS SANTOS - RELATOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA — REPR. DA PROFAZ
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