ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. 1. N° 206830.0005/02-4
RECORRENTE -FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
RECORRIDO - SUPERMERCADO SCALA LTDA.

RECURSO - RECURSO DE OFiCIO - Acérdio 3* JJF n° 0395-03/02
ORIGEM - INFAZ SANTO ANTONIO DE JESUS
INTERNET -12.03.03

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0026-11/03

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. FALTA DE ESTORNO.
OPERACOES DE SAIDAS ISENTAS OU NAO TRIBUTADAS.

O uso dos créditos fica condicionado a que as
operagdes subseqiientes sejam tributadas pelo imposto.
Recurso PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo de 19/08/2002, exige ICMS no valor de R$ 19.654,71, em decorréncia das
seguintes irregularidades:

1.

Deixou de proceder a retencdo do ICMS e o conseqiiente recolhimento, na qualidade de
sujeito passivo por substitui¢ao, relativo as operagdes internas subsequentes, nas vendas
realizadas para contribuintes localizados neste Estado, no valor de R$ 9.977,54;

Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de material para uso e
consumo do estabelecimento, no valor de R$ 575,31;

Deixou de efetuar estorno de crédito fiscal de ICMS relativo a mercadorias entradas no
estabelecimento com utilizagdo do crédito fiscal e que, posteriormente, foram objeto de
saidas com ndo incidéncia do imposto, no valor de R$ 4.382,25;

Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS em valor superior ao destacado no documento
fiscal, no valor de R$ 274,30;

Omissao de saidas de mercadorias tributaveis apurada através da entrada de mercadorias nao
registradas, no valor de R$ 4.445.31.

O autuado, através de advogado legalmente habilitado, ingressa com defesa, fls. 67 a 77, e aduz
as seguintes razdes de fato e de direito:

1.

Inicialmente discorre sobre os elementos necessarios para a perfeita identificagdo da hipotese
de incidéncia do ICMS, quais sejam, o pessoal, o material, o espacial e o temporal, que devem
estar presentes para que nasc¢a o dever juridico de pagar o tributo. Diz que preside, ainda, o
procedimento administrativo, os principios da legalidade e da tipicidade cerrada, e que a
Constituicdo autoriza o Estado Federado a exigir de alguém, que realize operacdes de
circulacdo de mercadorias, uma prestacdo pecuniaria, se efetivamente for realizada a dita
operacao.

Reconhece a legitimidade de parte do lancamento em que deixou de proceder a retengdo e
utilizou indevidamente o crédito de ICMS. Deste modo, reconhece as infragdes 01, 02, 04 ¢,
parcialmente, a infracdo 5, nas quantias de R$ 9.977,54, R$ 575,31, R$ 274,30, ¢ R$
4.245,56, respectivamente, e requer a expedi¢do do competente documento de arrecadagio
para pagamento até o dia 30/09/2002, com os beneficios do Convénio 98/2002, ou seja, com
anistia total das multas e dos juros.
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3. Lembra que a Constituicdo Federal de 1988 introduziu no Sistema Tributario Brasileiro o
chamado crédito financeiro, e que este ndo se vincula a destinacdo das mercadorias ou
servicos que os geraram, € nem que as mesmas devem sair fisicamente do estabelecimento do
contribuinte, apenas exige que o contribuinte pratique operagdes tributadas pelo imposto.

4. Portanto, que as Unicas hipoteses em que os créditos do ICMS ndo podem ser mantidos nos
registros fiscais do autuado, ou devam ser estornados, estao na Constituicao Federal, ou seja,
quando das saidas de mercadorias isentas ou com nao incidéncia do imposto, exceto quando
houver expressa previsao legal permitindo a manutengao dos créditos.

5. Com efeito, que ¢ legal a utilizacdo de 100% dos créditos relativos as aquisi¢des de servigos
de comunicacdo e de energia elétrica, a partir de 1/11/96, desde que as saidas sejam
tributadas pelo ICMS, (art. 93, II, “a”, § 1°, 11, e art. 100, I do RICMS/97), e no presente caso as
saidas praticadas pelo autuado sdo tributadas pelo regime de antecipagao ou substituicao
tributaria, sendo totalmente improcedente a infragdo 3, no valor de R$ 4.382,25.

6. Com relacdo a infracdo 05, que o fisco sabe como ¢ comum, empresas de outros Estados e as
vezes do mesmo Estado, adquirirem mercadorias em nome de outras para fugir do
pagamento dos impostos devidos, tanto que este Colendo Conselho ndo tem amparado
autuagdes, quando nao ha provas da efetiva entrada da mercadoria no estabelecimento.
Impugna o langamento referente a Nota fiscal n° 0022, no valor de R$ 1.175,00 emitida pela
empresa “Globo Importacao e Exportacao Ltda”, tendo em vista que o destinatario € estranho
ao autuado. Pede que seja realizada diligéncia, se necessario a comprovagao deste fato.

7. A final, pede a procedéncia parcial do Auto de Infragdao, com a improcedéncia da infracao 3
no valor de RS 4.382,25 e parte da infragdo 5, no valor de R$ 199,75.

O autuante presta informacao fiscal, fls. 82 a 83, e diz que com relacdo a infragdo 05, ao
examinar o documento fiscal objeto da autuagdo, coletado no CFAMT, verificou que o autuado
ndo foi o destinatario das mercadorias e que foi incluido por engano, concordando com os termos
da defesa, devendo ser excluido o valor de ICMS de RS 199,75. Quanto a infragdo 3, diz ser
favoravel a inclusdo das saidas de mercadorias objeto de antecipagdo tributdria e substitui¢do
tributaria, no calculo do estorno dos créditos fiscais de energia, comunicacdes e embalagens, nos
termos do art. 93, § 1°, II, do RICMS/97, na medida em que esses créditos sdo condicionados a que
as operagoes subsequentes sejam tributadas pelo imposto.

O contribuinte reconheceu parcialmente o débito tributario, requerendo o Beneficio da Lei n°
8.359/02, docs. fls. 85 a 86.

VOTO DA RELATORA DA 3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL NA DECISAO RECORRIDA

“Inicialmente verifico que o Auto de Infragdo encontra-se apto a surtir seus efeitos juridicos e
legais, ndo havendo vicios ou erros que acarretem a sua invalidade.

No mérito, o autuado expressamente reconhece a legitimidade do ICMS exigido nas infracdes 1, 2
e 4, e parcialmente na infracao 05, razdo porque me abstenho de tecer comentarios sobre as trés
primeiras aqui mencionadas.

Quanto a infra¢do 3, o autuante descreve no Auto de Infracdo, que esta se refere a estorno de
crédito fiscal a menor, em desconformidade com o disposto no inciso II do paragrafo 1°, do art.
93 do RICMS/97, relativo a aquisi¢des de material de embalagem, energia elétrica e comunicagao,
utilizados nas saidas de mercadorias sem tributacao.

O autuado em sua peca de defesa manifesta-se no sentido de que as saidas de mercadorias sao
tributadas pelo regime de antecipag@o ou substitui¢cdo tributdria, e que as unicas hipdteses em que
os créditos do ICMS nao podem ser mantidos nos registros fiscais, ou devam ser estornados, estao
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previstos na Constitui¢do Federal, hipoteses de isen¢do ou da nao incidéncia, exceto nos casos
em que houver expressa previsao legal permitindo a manutencao dos créditos.

A nossa legislacdo em consonancia com a Constituicdo Federal, que em seu art. 155, § 2°, II,
“b”, prevé que a isencdo ou nao incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislagao,
acarretara a anulacdo do crédito relativo as operagdes anteriores, disciplinou a matéria no
Regulamento de ICMS, aprovado pelo Decreto 6.284/97, e no art. 100, I, prevé:

Art. 100. O contribuinte estornara ou anulara o crédito fiscal relativo as entradas ou
aquisicoes de mercadorias, inclusive o crédito relativo aos servigos a elas
correspondentes, ressalvadas as disposicoes expressas de manutenc¢do do crédito,
quando as mercadorias ou os servigos, conforme o caso:

I - forem objeto de operagdo ou prestacdo subseqiiente isenta ou ndo tributada,
sendo essa circunstancia imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou da
utilizagdo do servico;

Neste diapasdo, o mesmo diploma regulamentar, no art. 93, § 1°, II, dispde que:

§ 1? Salvo disposi¢do em contrario, a utilizagdo do crédito fiscal relativo as
aquisi¢oes de mercadorias, matérias-primas, produtos intermedidarios e material de
embalagem, inclusive o relativo aos servigos tomados, condiciona-se a que:

Il - as operagoes ou prestagoes subseqiientes sejam tributadas pelo imposto, sendo
que, se algumas destas operagoes ou prestagoes forem tributadas e outras forem
isentas ou ndo tributadas, o crédito fiscal serd utilizado proporcionalmente as
operagoes de saidas e as prestagoes tributadas pelo imposto, ressalvados os casos
em que seja assegurada pela legislagdo a manutengao do crédito.

O autuante efetuou o demonstrativo das diferencas de estorno de créditos fiscais de materiais de
embalagem, comunicacdo e energia, utilizados na comercializagdo de mercadorias isentas, nao
tributadas e outras, com base na proporcionalidade das saidas, conforme planilha de fls. 32, 35,
37. Contudo, o autuado esclarece em sua pega de defesa que as saidas praticadas sdo tributadas
pelo regime de antecipac¢do ou substituicdo tributaria, e que a infracdo ndo procede. O autuante
diz ser favoravel “4 inclusdo das saidas de mercadorias objeto de antecipagdo tributdria e
antecipacdo tributaria no calculo dos estorno dos créditos fiscais de energia, comunicagdes e
embalagens [...] na medida em que esses créditos sdao condicionados a que as operagdes
subsequentes sejam tributadas pelo imposto, o que ndo ocorre com as mercadorias que sofreram
antecipacao ou substituicao tributaria em operagdes anteriores”.

Entendo que assiste razao ao autuado, pois as mercadorias que estdo enquadradas na substitui¢cao
tributaria, sofreram tributagdo antecipada, o que ndo significa que sejam isentas ou ndo haja
incidéncia do ICMS, ao contrario, no presente caso, a substituicdo tributaria ¢ um mecanismo de
transferéncia de responsabilidade tributdria de um contribuinte para outro em relagdo a um fato
gerador que ainda vai se realizar.

Deste modo, o crédito relativo ao material de embalagem, aos servicos de comunicagdo e de
energia elétrica devem ser mantidos, pois as operagdes praticadas pelo autuado foram tributadas,
ndo tendo havido infragdo a legislagdo tributéria, no tocante a este item do Auto de Infragdo.

Quanto a infracdo 5, esta foi parcialmente reconhecida pelo autuado, que apenas se insurgiu
quanto a parcela de ICMS relativa a ocorréncia de 31/10/2001, no valor de R$ 199,75. O autuante
reconhece na informagao fiscal que esta parcela foi indevidamente incluida no demonstrativo de
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débito, pois o autuado nao foi o destinatario das mercadorias, na Nota Fiscal n® 022. Portanto, o
valor relativo a este item é o reconhecido pelo autuado, da ordem de R$ 4.245,56.

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infracao.”

RECURSO DE OFiCIO

Ao analisar a Decisdo que envolve o presente Processo Administrativo Fiscal e, com base no que
dispoe o § 2°, acrescido ao art. 169 do RPAF vigente, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99, através
da alteracdo introduzida pelo Decreto n° 7.851/00, o Assistente do Conselho entende tratar-se o
item 3 do Auto de Infragdo em epigrafe de ocorréncia tipica, cuja justificativa expde:

“Considerando que o resultado do julgamento levado a efeito, configura a Decisdo
manifestamente contraria a legislagcdo tributaria, com rela¢do ao item supracitado, bem
como ao entendimento declarado em julgamentos reiterados do CONSEF e as provas
constantes dos autos, é oportuno submeter o PAF em Recurso de Oficio.”

A propositura foi levada a consideracdo de competéncia do Sr. Presidente do Conselho de
Fazenda, que declarou de Acordo com o sugerido.

VOTO

Dado ao exame dos documentos acostados ao presente Processo Administrativo Fiscal, constatei
que a fase de tributagcdo se encerra na Substituicdo Tributéria, sendo assim, ndo comporta a
utiliza¢do do crédito, principalmente quando o Regime ¢ Normal. Por isso, a Decisdo Recorrida
configura manifestamente posicdo contraria ao disposto na legislacdo tributdria vigente,
especialmente no estabelecido pelo art. 100, I do RICMS/BA.

Assim, concedo o meu voto pelo PROVIMENTO do Recurso de Oficio apresentado, para
modificar a Decisao Recorrida restaurando em toda a sua inteireza a Infragdo 3 do Langamento
de Oficio.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, PROVER o Recurso de Oficio apresentado para modificar a Decisao Recorrida
e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 206830.0005/02-4, lavrado contra
SUPERMERCADO SCALA LTDA., devendo ser intimado o recorrido para efetuar o pagamento do
imposto no valor total de R$19.454,96, sendo R$5.490,43, atualizado monetariamente, acrescido da
multa de 60% sobre R$2.732,20 € 70% sobre R$2.758,23, previstas no art. 42, II, “e”, VII, “a”, 1II, da
Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos moratdrios correspondentes, mais R$13.964,53, acrescido das
multas de 60% sobre R$12.477,20 € 70% sobre R$1.487,33, previstas no art. 42,11, “€”, VII, “a” e “b” e
111, da citada lei, e demais acréscimos legais.

Sala das Sessoes do CONSEF, 11 de fevereiro de 2003.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS - PRESIDENTE

NELSON TEIXEIRA BRANDAO - RELATOR

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTI - REPR. DA PROFAZ
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