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CAMARA SUPERIOR
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EMENTA: ICMS. NULIDADE. DECISAO DE PRIMEIRA
INSTANCIA. FALTA DE APRECIACAO, NO VOTO
VENCEDOR, DA PRELIMINAR DE  NULIDADE
LEVANTADA DE OFICIO PELO RELATOR EM SEU VOTO

VENCIDO. A questdo levantada de oficio pelo entdo
Relator deste PAF, Nulidade do Auto de Infragdo por
falta do Termo de Inicio de Fiscalizagdo, nao foi
apreciada no Voto Vencedor, o que macula de
imprecisdo a Decisdo Recorrida. Devolvam-se os autos
a Primeira Instdncia de julgamento para apreciag@o
exclusiva da nulidade suscitada de oficio pelo Relator
da Decisdo Recorrida. NULIDADE da Decisdo
Recorrida. Recurso de Revista PREJUDICADO. Decisdo
unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infragao reclama ICMS por recolhimento a menor do imposto por substitui¢ao
tributaria — lista de precos méximos ao consumidor (medicamentos).

A 3* Camara julgou a agdo fiscal Procedente, afastando a alegacdo de nulidade suscitada pelo
Contribuinte em razdo de, supostamente, o Auto de Infracdo ndo ter sido lavrado no
estabelecimento do contribuinte.

Na oportunidade do julgamento que exarou a Resolu¢do Recorrida, houve voto vencido e voto
vencedor, que transcrevo:

“VOTO VENCIDO
Discordo data vénia do opinativo da PROFAZ.

O autuado suscita nulidade tendo em vista que os autuantes informaram no campo 4 do corpo
do auto que o mesmo fora lavrado no estabelecimento, o que nao teria correspondido a verdade
dos fatos, o que lhe teria trazido prejuizos, além de ter o comportamento dos auditores sido
contrario as normas processuais. De fato, os auditores ndo acataram tal afirmativa, pois
disseram que estiveram no estabelecimento autuado pois so assim conseguiram xerox das Notas
Fiscais, estdo as fls. 42 a 150 do PAF, mas ndo afirmaram que lavraram o Auto e executaram os
trabalhos no estabelecimento, como questionado pela empresa. Da analise do contido nas fls.
244 do PAF, que é o termo de intimagdo para apresentagdo de livros e documentos, verifica-se
que tal intimagdo ocorreu via fax, onde se solicitam varios livros e documentos fiscais e ndo so
as notas fiscais que foram acostadas ao PAF. Solicitamos aos autuantes que anexassem aos
autos tais documentos e eles informaram que o PAF ja estava devidamente instruido, ndo juntado
nada mais ao mesmo. De tudo quanto consta no PAF, resta concluido, ao ver do Relator, que o
autuado foi intimada via fax, o que ndo ¢ procedimento regulamentar e que o auto é realmente,
assim como a fiscalizag¢do nao foram lavrados ou executadas no estabelecimento do autuado. Os
autuantes ndo lavraram ou ndo juntaram ao PAF o indispensavel termo de inicio da agdo fiscal,
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o que fere frontalmente normas regulamentares. Por tudo isso, acolho a preliminar de nulidade
e de acordo com o art. 18,11 do RPAF voto pela nulidade do presente Auto de Infragao.

Quanto ao mérito, norma citada pelos autuantes é de convénio celebrado entre os Estados e os
da Bahia e de Sao Paulo sdo signatdrios do mesmo. O autuado deve se enquadrar nessas
normas e como ndo contestou com numeros, quase admitindo que realmente ndo usou o prego
mdaximo de venda ao consumidor, para efetuar a retengdo do ICMS devido por substitui¢do, e de
se concluir que o auto é Procedente, pois a publica¢do da ABC Farma ¢ publicagdo do orgado
competente mencionado no convénio.”

“VOTO VENCEDOR

Examinados os documentos do processo e o relatorio produzido, identifiquei legitima a
acusagdo fiscal, fundamentando no seguinte:

1. Relativamente a preliminar de nulidade interposta pela Empresa, alegando que a lavratura
da peca acusatoria ndo se deu no espaco fisico do estabelecimento, tal como indicado na
mesma, resta evidenciado a superficialidade da defesa neste item, vez que a declara¢do dos
autuantes de que o Auto de Infragdo fora lavrado "NO ESTABELECIMENTO", é corroborado
pelo evidente exame de documentos da empresa, o que sugere o seu pacifico recebimento de
quem legitimamente os possuia.

2. Quanto ao mérito, a defesa impugna a lista de precos formulada pela Entidade ABCFARMA,
que associa os empresarios do setor especifico - medicamentos, declarando que aqueles
pregos sdo sugestoes nem sempre obedecidas na pratica, vez que a necessidade de mercado
impoe constantes promogaoes.

Entendemos que quando a legislagao federal - via Convénio - atribui a responsabilidade da
produgdo desta listagem de pregos, "ao orgdo competente"” oferta, neste momento, uma
oportunidade sui generis para que se eleja ou se determine quem assumira tal fungao.

3. Portanto, uma vez produzida e divulgada periodicamente tal lista por um orgdo de classe
empresarial, o costume de ser a mesma utilizada por varios contribuintes e pelo Fisco de
varios Estados como referencial para calculo da substitui¢do tributaria convencionada,
outorgou ao dito orgdo, o rotulo e a categoria de "competente” a que o texto legal
pretendeu.

4. Por fim, considerando que a empresa, além dos itens acima, limitou-se apenas a questionar
a constitucionalidade da Substitui¢do Tributaria, para cujo exame falece competéncia a este
Conselho, deixando fora da discussdo os componentes e calculos apresentado, restam ndo
elididas as acusagoes objeto do Auto de Infracdo sob exame.

Destarte, voto pela PROCEDENCIA TOTAL do Auto de Infragdo em lide, contrariamente ao Nobre
Conselheiro Relator.”

O Contribuinte inconformado impetrou Recurso de Revista afirmando que o processo ¢ Nulo de
pleno direito por estar afrontando os principios constitucionais do contraditério e do processo
legal (art. 5°, LIV e LV, CF/88), além de afrontar o principio da legalidade do ato administrativo,
de que trata o art. 37, caput, c/c o art. 150, I da Carta Politica de 1988.

O nobre Auditor Fiscal ao proceder a sua agdo fiscal, intimou a empresa via fax e apesar de
indicar como local o estabelecimento do autuado em momento algum esteve no estabelecimento.

Assim, o procedimento do Recorrido contraria as normas procedimentais, € a intimagao via fax
resta como inexistente, em face da tamanha irregularidade.
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Oferece como paradigma para a admissibilidade da peca recursal o procedimento abaixo
transcrito:

Auto de Infragdao n® 06.452.875/92

Autuada — Soc. Comercial Messias Ltda
Resolugdo n° 5595/96 EMENTA — ICMS.

Existéncia de imposto sob acusa¢do de saidas de mercadorias
enquadradas no regime de substitui¢do tributdria com destaque do ICMS.
Defesa alega que além de insubsisténcia da agdo fiscal é nulo por
inexistir Termo de Inicio e de Encerramento da Fiscalizacdo e nem
Termo de Apreensdo. Estando o Auto de Infracdo em completa
desobediéncia a norma disposta no art. 33 do RPAF/81. Auto de Infragdo
Nulo, com apoio da PROFAZ.”(Rel. Reinaldo da Silva, 3 Camara).

Diante do exposto, o recorrente confiando na alta sensibilidade e no espirito elevado dos
Senhores Julgadores, espera que conhega e acolha o presente RECURSO DE REVISTA e confia que
a Resolucao de n°® 3625/98 sera reformada e a acdo fiscal julgada NULA, pelas razdes aduzidas e
pelo art. 18, I do RPAF. Tudo por ser de Direito e da mais lidima JUSTICA, visto que todo
extremo, ¢ uma extrema injusti¢a (SUMMUM JUS, SUMA INJURIA).

A PROFAZ forneceu Parecer de fl. 403, nos seguintes termos:

“Da analise dos autos, verificamos que a questdao levantada de oficio pelo entdo Relator
(nulidade por falta de termo de inicio) ndo foi apreciada no voto vencedor (fl. 363), o que
macula tal Decisdo por falta de clareza e precisdo. O voto vencedor limitou-se a decidir
sobre as questoes trazidas pelo Autuado, mas olvidou-se de decidir sobre a nulidade
suscitada pelo Relator, no uso de suas prerrogativas regimentais.

Em sendo assim, entende a procuradoria ndo ser possivel o processamento do Recurso de
Revista que tem como questdo unica a nulidade por falta de Termo de Inicio de
Fiscalizacdo. Ndo vé a procuradoria como confrontar a Decisdo Recorrida com a Decisdo
Paradigma, uma vez que aquela ndo apreciou, equivocando-se, a matéria suscitada.

Diante disso, o opinativo é pela decreta¢do da nulidade da Decisdo Recorrida, para que
retorne a instancia inferior para apreciagdo exclusivamente da nulidade suscitada de
oficio pelo Relator a quo”.

VOTO

Dado ao exame dos documentos acostados ao presente Processo Administrativo Fiscal, constatei
que realmente o voto vencedor ndo fez referéncia e nem analisou o voto vencido, quando este, de
Oficio, suscitou a Nulidade da A¢ao Fiscal, por falta de Termo de Inicio de Fiscalizagdo.

Diante do exposto, concordo e ratifico o Parecer da Douta PROFAZ, concedendo também de
Oficio o meu voto pela NULIDADE da Decisdao Recorrida, devendo o PAF retornar a 1* Instancia
para apreciagdo e julgamento da Nulidade reclamada no Voto Vencido.

No tocante ao Recurso de Revista, 0 mesmo acha-se PREJUDICADO tendo em vista que a Decisao
Recorrida ndo analisou e nem julgou a Nulidade levantada pelo Voto Vencido, deixando,
portanto, de haver a confrontacdo da Decisdo Recorrida com a Decisdo ofertada como
paradigma.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da Camara Superior do Conselho de Fazenda Estadual, por unanimidade,
decretar NULA, de oficio, a Decisdo Recorrida, pertinente a Resolugdo n°® 3.625/98, da entdo 3°
Camara, concernente a0 Auto de Infracdo n® 02368938/95, lavrado contra WINDSON PRODUTOS
QUIMICOS E FARMACEUTICOS LTDA., devendo os autos retornarem a 1* Instidncia para
apreciacdo exclusiva da Nulidade suscitada, também de oficio, pelo Relator em seu voto ali
proferido. Recurso de Revista PREJUDICADO.

Sala das Sessdes do CONSEF, 26 de fevereiro de 2003.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS — PRESIDENTE

NELSON TEIXEIRA BRANDAO — RELATOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA - REPR. PROFAZ
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