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CAMARA SUPERIOR
ACORDAO CS N° 0013-21/03

EMENTA: ICMS. INEXISTENCIA DE PRESSUPOSTOS DE
ADMISSIBILIDADE DE RECURSO. Constitui requisito de
admissibilidade do Recurso de Revista a indicagdo
precisa de Decisdo divergente a ser tomada como
paradigma e a conseqiiente demonstragao do nexo entre
as decisdes configuradoras da alegada divergéncia, bem
como as circunstancias que identifiquem ou
assemelhem os casos confrontados. Auséncia de
Decisao que divirja do entendimento sobre idéntica
questdo juridica manifestada por outra Camara de
Julgamento ou pela Camara Superior. Além disso, as
decisdes invocadas sdo oriundas de Juntas de
Julgamento e, por esta razdo, a luz do previsto pelo
RPAF-BA, ndo se prestam como paradigmas. Recurso
NAO CONHECIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Refere-se a Recurso de Revista apresentado pelo sujeito passivo em relagdo ao Acérdao n® 0415-
12/02, originario da 2* Camara de Julgamento Fiscal, que Negou Provimento ao Recurso

Voluntario

anteriormente interposto e manteve inalterada a Decisdo da 1* Instancia de

Julgamento.

A Decisdo ora recorrida traz em seu bojo a ementa abaixo reproduzida:

“EMENTA : ICMS. 1. ANTECIPACAO TRIBUTARIA. AQUISICAO INTERESTADUAL DE
MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. a)
RECOLHIMENTO A MENOS DO IMPOSTO. b) FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. Nas
aquisi¢oes interestaduais de mercadorias enquadradas pela legisla¢do deste Estado
no regime de substitui¢do tributaria, ndo havendo convénio ou protocolo entre as
Unidades da Federagdo envolvidas na operagdo, o pagamento do ICMS devido pelo
adquirente, relativo as suas proprias operagoes e as subseqiientes com as referidas
mercadorias, sera efetuado por antecipa¢do. Infragdo comprovada. Mantida a
Decisdo Recorrida. 2. LIVROS FISCAIS. REGISTRO DE INVENTARIO. ESCRITURACAO SEM
PREVIA AUTORIZAGAO. MULTA. Caracterizado o descumprimento de obrigagdo
acessoria. Mantida a Decisdo Recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo
undnime”.

A Decisdao Recorrida tomou como parametro o seguinte Voto:

“Analisadas as pegas que compoem o presente processo e do cotejo da legisla¢do quanto ao

tratamento

tributario relativo as mercadorias sujeitas a antecipag¢do, constantes dos anexos 069

e 088 do RICMS/89 e RICMS/97, concordo com o opinativo da PROFAZ de que deve ser negado
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Provimento ao Recurso interposto pelo sujeito passivo, por entender que o0s argumentos
apresentados ndo afastam a exigéncia fiscal.

De fato, ndo assiste razdo ao recorrente quando alega que por estar enquadrado no regime
simplificado SIMBAHIA, ndo teria imposto a pagar uma vez que o regulamento ao estabelecer as
restrigoes de enquadramento no referido regime, dispoe que ndo se aplicam os critérios de
apuragdo do ICMS nas operagoes e prestagoes sujeitas a antecipa¢do ou substituicdo tributaria —
art. 399-A, inciso I, alinea “b”, do RICMS/97.

Logo, acolho integralmente a manifesta¢cdo da PROFAZ que inclusive transcreveu o art. 5°, inciso
11, da Lei n° 7357, onde prevé que a forma de apuragdo simplificada ndo se aplica nas operagoes
sujeitas a antecipagdo ou substituig¢do tributaria.

Relativo ao argumento de que haveria uma bitributagdo, a empresa alegou que so aufere receita
bruta exclusivamente das vendas de mercadorias (pisos, azulejos e ladrilhos), porém ndo
comprovou que efetuou os recolhimentos pelo Regime SIMBAHIA, utilizando o cadlculo sobre as
receitas das mercadorias antecipadas, portanto ndo demonstrando a alegada bitributagdo, tal
argumento fica rechagado.

De outro modo, a legislacdo tributaria estadual determina no art. 371, do RICMS/97, que “Nas
aquisicoes interestaduais de mercadorias enquadradas pela legislacdo deste Estado, no regime
de substitui¢do tributaria, ndo havendo convénio ou protocolo entre a Bahia e a unidade da
Federagdo de origem que preveja a retengdo do imposto, bem como nas importagoes, o
pagamento do ICMS devido pelo adquirente, relativo as suas proprias operag¢oes e as
subsequentes com as referidas mercadorias, sera efetuado por antecipa¢do, por quaisquer
contribuintes, ( ou seja inclusive pelo inscrito no regime SIMBAHIA) se as mercadorias estiverem
compreendidas nos incisos Il e 1V, do Art. 353.

Por todo o exposto, ndo tendo o recorrente se insurgido especificamente contra os valores
contidos nos demonstrativos, de fls. 12 a 42, referente aos itens 1 e 2, e ndo impugnando a multa
aplicada pelo descumprimento da obrigacdo acessoria de autenticar previamente o livro de
Inventario, conforme comprovado com a copia do referido livro a fl. 157 dos autos, concluo pelo
NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario e mantenho a Decisdo Recorrida”.

Inconformado com a Decisdo supra, o sujeito passivo, por intermédio do seu patrono, ingressou
com Recurso de Revista apresentando, a titulo de preenchimento do requisito para sua
admissibilidade, trés Decisdes oriundas de Juntas de Julgamento Fiscal, cujas ementas
encontram-se transcritas na pega recursal, quais sejam: Resolucdo JJF n® 0947/98, Acordao JJF n°
2203-04/01 e Acordao JJF n° 0109-02/02, todas pertinentes a Autos de Infracdo julgados
Improcedentes.

Adentra na descri¢do dos fatos mencionando que esta enquadrado no Simbahia e recolheu o
ICMS mensalmente em fun¢do da sua receita bruta, afirmando que ocorreu equivoco da 2* CJF ao
manter a Decisdo da 3" JIF, e que isto “se verifica em razdo da interpretacdo extensiva ao
dispositivo legal, estatuido no artigo 5°, II, da lei do Simbahia, que prevé o pagamento do ICMS
antecipado das mercadorias elencadas no Anexo 88”. Tece outros comentarios para concluir
neste topico que “tal Decisdo que exige um imposto ja pago pelo sistema do Simbabhia,
caracterizando bitributacdo, se constitui em um verdadeiro confisco ao patriménio do
contribuinte”.
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Adentra aos fundamentos de Direito discorrendo a respeito dos Principios da Legalidade, da
Igualdade, aborda questdes pertinentes a inconstitucionalidade, citando jurisprudéncia e doutrina
da lavra de eminentes juristas.

No topico intitulado de “Principio da ndo bitributagdo e da vedagdo ao confisco” destaca que
recolheu, tempestivamente, aos cofres publicos o valor exigido pela Lei n® 7.357/98 e que,
embora ndo tenha procedido corretamente, pagando o débito exigido, vé-se agora diante de nova
cobranca relativa ao mesmo fato gerador e sob os mesmos fundamentos legais. Contesta o fato
da 2* CJF ndo ter aceitado seus argumentos quanto ao pagamento do imposto, pelo fato de ndo ter
apresentado os DAEs correspondentes, mormente, a0 seu argumento, constarem no sistema
informatizado da SEFAZ tais pagamentos. Menciona e discorre sobre aspectos pertinentes ao
Principio da Moralidade.

Em conclusao requer que seja decretada a Nulidade do Auto de Infragdao ou sua Improcedéncia,
com o deferimento dos pedidos feitos na inaugural da defesa.

A Procuradoria da Fazenda Estadual — PROFAZ posicionou-se no sentido do Nao Conhecimento
do Recurso de Revista por entender que as Decisdes apresentadas em paradigma pelo recorrente
emanam de Juntas de Julgamento, o que ndo ¢ permitido pelo RPAF. Ademais, a matéria juridica
e fatica tratada no presente Auto de Infragdo ¢ especifica — antecipagdo tributaria x Simbabhia,
ndo sendo essa a matéria das Decisdes indicadas no Recurso de Revista, acrescentando, ainda,
que o recorrente ndo faz a demonstragdo do nexo entre as Decisdes trazidas e a Decisdo
guerreada.

VOTO

Inicialmente quero consignar que apesar do recorrente requerer no final da pega recursal a
Nulidade do Auto de Infragdo, ndo consta na mesma mencao especifica neste sentido, portanto,
ndo existe qualquer fundamentacdo relativa a pedido de nulidade a ser analisada neste
julgamento.

Em se tratando de Recurso de Revista, antes de tudo, deve ser observado se o recorrente atendeu
ao requisito para sua admissibilidade, previsto no art. 146, inciso II “a” da Lei n° 3.956/81
(COTEB), com a nova redac¢ao dada pela Lei n°® 7.438/99.

A Decisdo ora recorrida envolve trés acusagoes distintas, pertinentes & empresa enquadrada no
Simbahia: a) antecipagdo tributaria efetuada a menos; b) falta de antecipagdo tributaria e c)
escrituragdo de livro fiscal sem prévia autorizagao.

As Decisdes apresentadas pelo recorrente, a titulo de paradigma, sdo as seguintes: Resolucao JIF
n°® 0947/98, Acordao JIF n° 2203-04/01 e Acordao JJF n° 0109-02/02, todas pertinentes a Autos
de Infracdo julgados Improcedentes em 1? Instancia, e que tratam, respectivamente, de falta de
recolhimento de imposto sobre mercadorias enquadradas no regime de substituicao tributaria e,
as duas seguintes, falta de antecipagdo tributaria em aquisi¢des interestaduais de mercadorias
enquadradas no regime de substituicdo tributaria.

Portanto, tais Decisdes ndo podem ser admitidas como paradigma, ante a falta de previsao legal
neste sentido, justamente por serem origindrias de Juntas de Julgamento, e, além disso, as
matérias nelas tratadas ndo sdo idénticas as que integram o Auto de Infracdo em lide, tanto que o
recorrente sequer preocupou-se em demonstrar a existéncia de nexo entre as mesmas. Alids,
como frisou, com muita propriedade, a douta PROFAZ, a matéria juridica e fatica tratada no
presente Auto de Infracdo ¢ especifica — antecipagdo tributdria por empresa enquadrada no
regime SimBahia enquanto as Decisoes indicadas a titulo de paradigma nao tratam desta matéria.
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Em conseqiiéncia, o recorrente ndo preencheu o requisito para admissibilidade do Recurso de
Revista estabelecido pelo art. 169, II, “a” do RPAF/BA em vigor, o que nos leva, em consonancia
com o opinativo da Douta PROFAZ, e, com fundamento no art. 146-A, inciso III do COTEB bem
como no art. 173, III do aludido RPAF, a votar pelo NAO CONHECIMENTO do presente Recurso de
Revista.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da Camara Superior do Conselho de Fazenda Estadual, por unanimidade,
NAO CONHECER o Recurso de Revista apresentado e homologar a Decisdo Recorrida que
julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 206902.0002/02-3, lavrado contra ALESSANDRA
NASCIMENTO DE MENEZES, devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$103.859,13, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “d”, da Lei n°
7.014/96, ¢ demais acréscimos legais, além da multa no valor de R$120,00, prevista no art. 42,
XVIII, “a”, da mesma lei supracitada.

Sala das SessGes do CONSEF, 26 de fevereiro de 2003.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS — PRESIDENTE

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — RELATOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA - REPR. PROFAZ
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