ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL ( CONSEF)

AL N.° - 087078.0043/01-6

AUTUADO - USEE COMERCIO E SERVICOS DE EXTINTORES LTDA.
AUTUANTE - ARQUINITO PINHEIRO SOUSA

ORIGEM - INFAZ VITORIA DA CONQUISTA

INTERNET - 18/12/2002

3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0430-03/02

EMENTA: ICMS. CONTA “CAIXA”. SALDO CREDOR.
SUPRIMENTO DE ORIGEM NAO COMPROVADA.
PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES MERCANTIS NAO

CONTABILIZADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Nio
comprovada pelo contribuinte a origem dos recursos.
Efetuada correcdo no calculo do imposto devido. Auto
de Infragio PROCEDENTE EM PARTE. Decisao
unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infragdo, lavrado em 27/11/01, exige ICMS no valor de R$ 53.869,08, em
razdo da seguinte irregularidade: “Omissdo de saida de mercadorias tributdveis apurada através
de suprimento de caixa de origem nao comprovada” (exercicios de 1998 a 2000).

O autuado, através do seu contador, apresenta impugnagao, as fls. 118 a 131, alegando que no
exercicio de 1998, encontrava-se inscrito como microempresa comercial varejista, sujeitando-se,
portanto, ao pagamento do ICMS por antecipacgao, incidente sobre todas as compras realizadas em
outras unidades da Federacdo. Quanto as operagdes internas, aduz que ja recebia a mercadoria
com o imposto retido pelo contribuinte inscrito na condi¢ao de normal. Expde que ndo ha como
se exigir imposto nas operagdes de saidas subseqiientes, transcrevendo, ainda, os artigos 125 e
397, do RICMS/97. Em relagdo aos fatos geradores ocorridos nos exercicios de 1999 e 2000,
contesta a aliquota de 17% utilizada pelo autuante na apurag¢do do débito. Alega que ndo houve
nenhum ato da autoridade administrativa o excluindo do Simbahia. Considera que o simples fato
de haver se eximido de emitir nota fiscal — identificada através de auditoria de caixa -, ndo
implica o cometimento de dolo, mé fé ou simulacao. Entende que o autuante deveria recalcular a
receita bruta ajustada acumulada dos exercicios de 1998 e 1999, agregando a receita omitida
(saldo credor de caixa), més a meés, aos valores declarados pelo autuado, a qual serviria de base
para o recolhimento do imposto nos exercicios de 1999 e 2000. Cita os artigos 384-A, I e 386-A,
do RICMS/97 e elabora demonstrativos as fls. 123 a 124 e 126 a 127, calculando o imposto devido
com base no entendimento acima exposto. Considera que o valor devido no periodo de
janeiro/99 a margo/00 seria de R$325,00, e no periodo de abril/00 a dezembro/00 seria de
R$1.792,06 ou de R$2.706,52, a depender do enquadramento adotado para a empresa
(microempresa ou empresa de pequeno porte). Diz que o autuante s6 poderia adotar a aliquota
prevista para as operagdes normais na situagdo prevista no art. 408-L, do RICMS/97, € que este
ndo seria o caso. Transcreve a ementa do acordao 2078-01/01 do CONSEF, dizendo ter sido este o
entendimento exarado no referido acorddo. Ao final solicita diligéncia para confirmar seus
argumentos, pede a interveniéncia da PROFAZ e o julgamento pela procedéncia parcial do Auto
de Infracao.
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O autuante, em informacdo fiscal (fls. 148 a 151), defende a aplicagdo da aliquota de 17%,
dizendo que quando uma empresa supre seu caixa com dinheiro de origem ndo comprovada, fica
incurso nas disposi¢des contidas no art. 2°, §3°, do RICMS/97. Cita também o item V, do art. 408-
L e o art. 408-P, visando confirmar o entendimento de que, no caso em tela, o pagamento do
imposto seria devido sem o tratamento tributario do regime simplificado de apuracao do ICMS
(Simbahia). Ao final, solicita a procedéncia do Auto de Infracao.

De ordem do Sr. Presidente do CONSEF, o presente PAF retornou a Infaz V. da Conquista para
que o autuante procedesse a revisao do trabalho fiscal, adotando os critérios estabelecidos na
Orientagcdo Normativa n° 01/2002, do Comité Tributario.

Atendendo a solicitagdo supra, o autuante elaborou novos demonstrativos (fls. 161 a 163 e 165 a
167), onde apds conceder os créditos fiscais, que o autuado fazia jus pelas entradas das
mercadorias em seu estabelecimento, retificou o valor a ser exigido no presente processo para
R$33.682,87, conforme demonstrativo de débito a fl. 168 (R$16.212,47 - exercicio de 1999 e
R$17.470,40 — exercicio de 2000). Em relagdo ao exercicio de 1998, reconheceu que a exigéncia
¢ indevida, tendo em vista que o autuado no periodo estava inscrito como microempresa
comercial varejista, entendendo que, dessa forma, ndo estaria sujeito a ser autuado por omissdo
de saidas.

O autuado, tomou ciéncia dos novos nimeros apresentados pelo autuante (fl. 171), porém nao
mais se manifestou nos autos.

VOTO

Trata-se de Auto de Infragdo lavrado contra microempresa enquadrada no Regime de Apuragao
Simplificada do imposto (SimBahia) para exigir o ICMS nao recolhido em decorréncia da
constatagdo de omissdao de saidas de mercadorias tributaveis, apurada através de suprimento de
caixa de origem nao comprovada, nos exercicios de 1998 a 2000.

Inicialmente nego o pedido de diligencia formulado pelo autuado, tendo em vista que considero
suficientes para formagdo da minha convicg¢ao os elementos contidos nos autos (art. 147, I, “a”).

No mérito, o autuado apresentou impugnacao discordando da exigéncia referente ao exercicio de
1998 e questionando a aliquota de 17% utilizada para apuracdo do débito nos demais exercicios.

Quanto ao exercicio de 1998, o proprio autuante reconheceu ser indevida a exigéncia, tendo em
vista que o autuado encontrava-se inscrito no periodo como microempresa comercial varejista,
sujeitando-se, portanto, ao pagamento do ICMS por antecipago, incidente sobre todas as compras
realizadas em outras unidades da Federagdo, ou ja recebendo as mercadorias com o imposto
retido nas operagdes internas. Dessa forma, ndo cabe exigéncia de imposto pelas operacdes de
saidas subseqiientes.

Em relagdo aos exercicios de 1999 e 2000, da andlise das pecas processuais, restou efetivamente
comprovado que o contribuinte vinha realizando operacdes de saidas de mercadorias tributaveis
sem a emissdo dos documentos fiscais correspondentes, fato apurado através da constatacdo de
suprimento de “Caixa” de origem nao comprovada, que conforme dispoe o § 4°, do art. 4°, da Lei
n°® 7.014/96, indica que o sujeito passivo efetuou pagamentos com recursos ndo contabilizados,
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decorrentes de operagdes anteriormente realizadas e também ndo contabilizadas, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presung¢do, fato que ndo ocorreu.

Inicialmente, constatada a ocorréncia da infragdo apontada, passo a examinar qual deve ser a

forma de célculo do imposto a ser exigido — se deve ser adotada a aliquota de 17% (sugerida pelo

autuante) ou com base nos valores definidos através do célculo da Receita Bruta Ajustada

(pleiteada pelo autuado), ja que se trata, como dito acima, de empresa inscrita, na condi¢do de

microempresa, no regime de apuragdo do SimBahia.

Segundo a legislagdo estadual, a falta de emissao de documentos fiscais ou a emissdo de

documentos inidoneos ou a realiza¢do de operagdo ou prestagdo sem documentagdo fiscal ou

com documentagao fiscal inidonea sao infragcdes de natureza grave e o contribuinte que incorrer

na pratica de infra¢des desta natureza devera sofrer duas punicgdes:

1. serd excluido do SimBabhia, por iniciativa do Inspetor Fazendario;

2. ficard sujeito ao pagamento do imposto que seria devido sem o tratamento tributdrio do
Regime, a partir da ocorréncia dos fatos que derem causa ao desenquadramento.

A esse respeito, 0 RICMS/97 determina que:

Art. 50. As aliquotas do ICMS sdo as seguintes.

1 - 17%, exceto nas hipdteses de que cuida o artigo subseqiiente:

§ 3° Tratando-se de mercadoria ou servigo de transporte em situagdo fiscal
irregular, a aplicag¢do da aliquota interna ou da interestadual atendera aos critérios
do inciso VII do art. 632.

Art. 632 -

VII - para efeitos de defini¢ao do local da ocorréncia do fato gerador e da aliquota
aplicavel na hipotese de operag¢do ou prestagdo sem documentagdo fiscal ou em
situagdo fiscal irregular, inclusive quando constatada no transito, ainda que a
mercadoria ou o servico sejam procedentes de outra unidade da Federagdo,
presume-se a mercadoria ou o servi¢o, conforme o caso, posta em circulagdo ou
prestado neste Estado, estando sem documenta¢do fiscal ou com documentagdo
fiscal inidonea, considerando-se ocorrido o fato gerador no local onde se encontre a
mercadoria ou o prestador do servigo, sendo que:

a) serd aplicada a aliquota prevista para as operagoes:

1 - internas, nas situagoes de que cuida o inciso I do art. 50, a menos que se trate de
servigo de transporte aéreo ou de mercadoria ou servigo integrantes da cesta basica
ou considerados supérfluos, hipotese em que a aliquota aplicavel é a do inciso Il do
art. 50 ou do art. 51, conforme o caso.

Nao resta davida, da leitura da legislagcdo, de que qualquer empresa, inscrita na condi¢do de
“Normal”, que realizar operagdes de mercadorias tributdveis (ou prestacoes de servigos de
transporte) sem a competente documentagao fiscal, esta sujeita ao pagamento do ICMS, a aliquota
incidente nas operacdes/prestacdes internas, isto €, 17%, exceto em relacdo aquelas mercadorias
integrantes da chamada cesta basica ou consideradas supérfluas — cuja aliquota ¢ diferenciada.
Especificamente em relacao as empresas enquadradas no Regime Simplificado de Apuragao do
ICMS (SimBahia), o RICMS/97 estabelece o seguinte, de acordo com as transcrigdes abaixo, que
sdo necessarias pelo fato de ter havido diversas alteragdes na legislagao:

1. vigéncia até 31/12/99, dia anterior a publicacdo do Decreto n°® 7.729/99 (Alteragao 15):
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Art. 404-A. A exclusdo de contribuinte do regime simplificado de apurag¢do do ICMS
(SimBahia) sera feita mediante comunicagdo pelo sujeito passivo ou de oficio.

Art. 406-A. A exclusdo dar-se-a de oficio:

11l - quando se comprovar que o contribuinte prestou declaragoes inexatas ou falsas,
havendo dolo, fraude ou simula¢do, hipotese em que sera exigido o imposto que
houver deixado de recolher, em cotejo com os critérios de apura¢do do imposto pelo
regime normal, sem prejuizo dos acréscimos legais e da aplicagdo das demais
sancgoes cabivelis.

Art. 408-P. O contribuinte que optar pelo enquadramento no regime do SimBahia
utilizando-se de declaracoes inexatas ou falsas, ou que incorrer na prdtica de
infracoes definidas na legislacdo estadual, havendo dolo, fraude ou simulagdo,
ficard sujeito ao pagamento do imposto devido como se ndo fizesse jus ao tratamento
tributario ora instituido.

2. vigeéncia de 01/01/00 (Alteragdao 15) até 29/12/00, dia anterior a publicagdo do Decreto n°
7.886/00 (Alteragao 21):

Art. 404-A. A exclusdo do regime simplificado de apuragdo do ICMS (SimBahia) ou a
alteragdao do enquadramento no referido regime, sera feita mediante comunicagdo
pelo sujeito passivo ou de oficio.

Art. 406-A. A exclusdo dar-se-a de oficio:

11l - quando se comprovar que o contribuinte prestou declaragoes inexatas ou falsas,
havendo dolo, fraude ou simula¢do, hipotese em que sera exigido o imposto que
houver deixado de recolher, em cotejo com os critérios de apura¢do do imposto pelo
regime normal, sem prejuizo dos acréscimos legais e da aplicagdo das demais
sancoes cabivelis.

Art. 408-L. Perdera o direito a ado¢do do tratamento tributdrio previsto no regime
simplificado de apurac¢do do ICMS (SimBahia) a empresa:

V - que incorrer na pratica de infragoes de que tratam o inciso IV e a alinea “c” do
inciso V do artigo 915, a critério do Inspetor Fazendario.

Art. 915. Para as infragoes tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes
multas:

1V - 100% do valor do imposto:

h) quando ndo houver a emissdo de documento fiscal ou for emitido documento
fiscal inidoneo.

Art. 408-P. O contribuinte de que tratam os incisos II, III, IV e V do artigo 408-L
ficard sujeito ao pagamento do imposto que seria devido sem o tratamento tributdrio
do Regime Simplificado de Apuragdo do ICMS (SimBahia).

3. vigéncia atual, a partir de 30/12/00 com a edi¢do do Decreto n® 7.886/00 - Alteracdo n° 21:
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Art. 404-A. A exclusdo do regime simplificado de apuragdo do ICMS (SimBahia) ou a
alteracdo do enquadramento no referido regime, sera feita mediante comunicagdo
pelo sujeito passivo ou de oficio.

Art. 406-A. A exclusdo dar-se-a de oficio:

VII - quando o contribuinte cometer qualquer das irregularidades constantes no art.
408-L.

Art. 408-L. Perdera o direito a ado¢do do tratamento tributdrio previsto no regime
simplificado de apuragdo do ICMS (SimBahia) a empresa:
V - que incorrer na pratica de infragoes de que tratam os incisos Ill, IV e as alineas

", n

a" e "c" do inciso V do artigo 915, a critério do Inspetor Fazendario.

Art. 915. Para as infragoes tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes
multas:

1V - 100% do valor do imposto:

h) quando ndo houver a emissdo de documento fiscal ou for emitido documento
fiscal inidoneo.

Art. 408-P. O contribuinte de que tratam os incisos II, III, IV, V e VI do artigo 408-L
ficara sujeito ao pagamento do imposto que seria devido sem o tratamento tributario
do Regime Simplificado de Apuragdo do ICMS (SimBahia).

Art. 408-S. Quando se constatar qualquer das situagoes previstas nos arts. 408-L,
408-M, 408-P e 408-R, o imposto sera exigido com base nos critérios e nas aliquotas
aplicaveis as operag¢oes normais, a partir da ocorréncia dos fatos que derem causa
ao desenquadramento.

Portanto, verifica-se, da leitura da legislacdo, que a empresa enquadrada no regime de apuragao
simplificado (SimBahia), que realizar operacdes de mercadorias tributdveis sem a competente
documentacdo fiscal, também estd sujeita ao pagamento do ICMS, a aliquota incidente nas
operagdes internas, isto €, 17%, exceto em relagdo aquelas mercadorias integrantes da chamada
cesta basica ou consideradas supérfluas — cuja aliquota ¢ diferenciada.

Esse entendimento ¢ valido para os exercicios, ora em andlise, porque, desde a instituicao do
SimBahia, o RICMS/97 j& previa (artigo 408-P) que o contribuinte que “incorrer na pratica de
infragdes definidas na legislagdao estadual, havendo dolo, fraude ou simulacao, ficara sujeito ao
pagamento do imposto devido como se ndo fizesse jus ao tratamento tributdrio ora instituido” -
sendo que a realizacao de operagdes sem a emissdo de documentagao fiscal ou com a emissao de
documentacdo fiscal inidonea ¢ uma das infragdes de maior gravidade previstas na legislacdo do
ICMS, de acordo com o artigo 915, inciso 1V, alinea “c”” do RICMS/97.

Ora, na situagdo sob andlise, o autuado promoveu saidas de mercadorias, durante os exercicios
de 1999 e 2000, sem emitir as notas fiscais correspondentes. Dessa forma, nada mais justo e
legal que o imposto, que deixou de ser pago, deva ser calculado a aliquota de 17%, sob pena de
se premiar o infrator com a imposi¢ao do tributo nas mesmas condi¢des especiais ¢ benéficas
oferecidas aos contribuintes inscritos no SimBahia, que procedem de acordo com a legislagdo,
mesmo porque, o contribuinte infrator, ao ser desenquadrado do regime instituido pelo
SimBabhia, terd sua inscri¢do estadual alterada, passando a apurar o ICMS na condi¢do de Normal.
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Deve se acrescentar que o que foi tributado a 17% foram valores que estavam deliberadamente a
margem do universo fisco-contabil do autuado.

Todavia, o presente PAF retornou a Infaz Vitéria da Conquista para que o autuante procedesse a
revisdo do trabalho fiscal, adotando os critérios estabelecidos na Orientagcdo Normativa n°
01/2002, do Comité Tributario, em face da condi¢do de microempresa do autuado.

Cumprindo tal solicitacdo, o autuante elaborou novos demonstrativos (fls. 161 a 163 e 165 a
167), onde apds conceder os créditos fiscais, que o autuado fazia jus pelas entradas das
mercadorias em seu estabelecimento, retificou o valor a ser exigido no presente processo para
R$33.682,87, conforme demonstrativo de débito a fl. 168 (R$16.212,47 - exercicio de 1999 e
R$17.470,40 — exercicio de 2000), com o qual concordo.

Vale ainda ressaltar, que o autuado tomou ciéncia das retificagdes efetuadas pelo autuante (fl.
171), e ndo mais se manifestou, o que implica no reconhecimento tacito dos novos numeros por
ele apresentados.

De tudo exposto, voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragdo, ficando o valor da
exigéncia reduzida para R$ 33.682,87, de acordo com o demonstrativo de débito a fl. 168.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n°® 087078.0043/01-6, lavrado
contra USEE COMERCIO E SERVICOS DE EXTINTORES LTDA., devendo ser intimado o autuado
para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$33.682,87, atualizado monetariamente,
acrescido da multa de 70%, prevista no art. 42, III, da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos
moratorios.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos
do art. 169 inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99, alterado
pelo Decreto n° 7.851/00, com efeitos a partir de 10.10.00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 09 de dezembro de 2002.
DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE
LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - RELATOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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