ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° - 089598.0703/02-3

AUTUADO - COMERCIO DE ALIMENTOS RIO BAHIA LTDA.

AUTUANTES - JOSE CiCERO DE FARIAS BRAGA e ROBERTO BASTOS OLIVEIRA
ORIGEM - IFMT-DAT/SUL

INTERNET - 25.10. 2002

4" JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0387-04/02

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. TRANSITO DE MERCADORIAS. OPERACAO
REALIZADA SEM A DEVIDA DOCUMENTACAO FISCAL.
EXIGENCIA DO IMPOSTO. Infragdo caracterizada.
Rejeitada a preliminar de nulidade. Auto de Infragao
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragao em lide, lavrado em 15/07/02 pela fiscalizacdo do transito de mercadorias,
exige ICMS, no valor de R$ 4.250,00, em decorréncia do transporte de mercadorias sem
documentacao fiscal.

O autuado apresentou defesa tempestiva e, apos descrever os fatos, suscitou, preliminarmente, a
nulidade do Auto de Infragdo por ilegitimidade passiva. Alega que os Estados da Bahia e do Rio
de Janeiro sdo signatarios do Protocolo ICMS n° 21/91, o qual determina que o ICMS incidente
sobre as saidas de agucar ¢ de responsabilidade do remetente da mercadoria, na condi¢ao de
sujeito passivo por substitui¢do. Asseverou que o recolhimento do ICMS em questdo cabe a
empresa MLC de Souza Cia Ltda., remetente das mercadorias. Para embasar sua alegacao,
transcreve a cldusula primeira do Protocolo ICMS n° 21/91, os artigos 100 € 102, do CTN, e 18 do
RPAF/99, bem como ementa de decisdao proferida por este CONSEF e farta doutrina.

No mérito, o autuado afirma que as mercadorias estavam acompanhadas de documentacao fiscal
e, como prova, anexa fotocopia das Notas Fiscais de n® 1814 e 1815 (fls. 33 e 34). Diz que,
conforme o Mandado de Seguranga n° 20.024.708-8 (fls. 40 a 53), o impetrado reconheceu a
existéncia de documentacao fiscal acompanhando a mercadoria em questao. Aduz que a Juiza da
2% Vara da Fazenda Publica da Comarca de Vitoria da Conquista, observando a validade das
notas fiscais apresentadas, determinou a liberagcdo das mercadorias apreendidas.

O autuado ressalta que o imposto em questdo ja foi pago antecipadamente, uma vez que a
mercadoria estava sujeita ao regime de substituicao tributaria. Assevera que sé estaria obrigado a
efetuar o recolhimento do ICMS na entrada de mercadoria no territorio baiano, se ndo existisse
convénio ou protocolo obrigando o remetente de efetuar a retencdo do imposto. Afirma que se
for mantida a presente cobranga, havera dupla exigéncia do imposto.

Além dos documentos ja citados, também foram anexados aos autos: contrato social (fls. 29 a 31);
procuragdo (fl. 32); notas fiscais de prestacdo de servigo e de compra de pegas de veiculo (fls. 35
a 37); documentos do motorista e de testemunhas (fl. 38); declaragcdo prestada pelo motorista do
veiculo (39); intimacgao (fl. 54) e Auto de Infracdo (fl. 55).

Ao final, o autuado solicita que o Auto de Infracdo seja declarado nulo ou, na hipotese de ser
ultrapassada a preliminar, venha o mesmo a ser julgado improcedente.
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A auditora designada para presta a informacao fiscal, apds historiar o processo, afirma que foi
correta a agdo fiscal, pois o disposto no Protocolo ICMS n° 21/91 s6 € aplicavel quando a operagao
for acompanhada de nota fiscal valida, de forma que se possa comprovar a procedéncia da
mercadoria e o recolhimento do imposto pelo remetente na condi¢ao de contribuinte substituto.
Assevera que os documentos fiscais de fls. 33 e 34 ndo sdo capazes de acobertar o transito das
mercadorias em 14/07/02, uma vez que foram emitidos em 03/06/02, com data de saida prevista
para 20/06/02. Ressalta que o motorista do veiculo simulou parar no Posto Fiscal, tendo sido
alcancado por prepostos fiscais dois quilometros depois.

Quanto aos documentos de fls. 35 a 37, a auditora fiscal afirma que os mesmos, além de nao
serem copias autenticadas, ndo explicam o grande lapso de tempo entre a saida do veiculo e a sua
chegada ao Posto Fiscal Benito Gama. Diz que os documentos fiscais ndo fazem referéncia ao
veiculo em questdo. Assevera que a liminar em mandado de seguranca ndo julga o mérito da
lide, nem emite juizo de valor, visando apenas a preservacao dos bens até julgamento do mérito.

A auditora afirma que como os documentos fiscais apresentados ndo eram habeis para acobertar
o transito das mercadorias, o detentor das mesmas deveria ter efetuado o pagamento do imposto
na primeira reparticdo fiscal do percurso, neste Estado, conforme previsto na Portaria n°® 270/93.
Ao final, opina pela procedéncia da autuagao.

VOTO

Efetivamente, por for¢a do disposto no Protocolo ICMS n°® 21/91, as saidas de agucar de
estabelecimento localizado no Estado do Rio de Janeiro e destinadas a contribuintes situados no
Estado da Bahia devem ser efetuadas com a retencao do imposto pelo remetente, uma vez que
ambos os Estados sdo signatarios do referido Protocolo. Contudo, sé com a apresentacao da
devida documentagdo fiscal ¢ que se pode saber qual a real origem da mercadoria e, em
conseqiiéncia, se o remetente estava obrigado a efetuar a retengdo do imposto, na condicao de
sujeito passivo por substitui¢ao.

Quando o agucar proveniente do Estado do Rio de Janeiro e destinado a um contribuinte
localizado no Estado da Bahia estiver transitando desacompanhado de documentacgdo fiscal ou
com documentagdo que ndo corresponda a operagdo, o destinatirio estara apto a assumir a
condicdo de sujeito passivo da relagdo juridico-tributéria, pois a operagdo s6 estaria amparada
pelo Protocolo ICMS 21/91 se fosse realizada com a devida documentacdo fiscal. Dessa forma,
entendo que o presente Auto de Infracdo ndo possui o vicio da ilegitimidade passiva e considero
afastada a preliminar de nulidade suscitada pelo autuado, mesmo porque a falta de documentagao
fiscal impede que se conhega a origem da mercadoria.

No mérito, conforme o Termo de Apreensdo e Ocorréncias n° 219157.0701/02-4 (fls. 3/5), quando a
mercadoria objeto da autuagao foi apreendida ela ndo estava desacompanhada de documentacao
fiscal. S6 posteriormente, é que foram apresentadas as Notas Fiscais n® 1814 e 1815, bem como as
notas fiscais de prestacdo de servigos e de compra de pecas de veiculo (fls. 35/37).

Da analise das Notas Fiscais n® 1814 e 1815, depreendo que as mesmas ndo correspondem as
mercadorias que foram apreendidas em Vitoria da Conquista em 14/07/02, pois esses documentos
fiscais sdo referentes a duas operacdes, cujas saidas das mercadorias, de estabelecimento
localizado no Estado do Rio de Janeiro com lapso de tempo, entre a emissdo, a saida e a chegada
no Posto Fiscal, incompativel com o necessario para o respectivo transporte. Por seu turno, os
documentos fiscais de prestagdes de servigos e de aquisicdo de pegas automotivas, além de nao
fazerem referéncia ao veiculo transportador, ndo comprovam a alegacao defensiva.
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Ademais, conforme o documento de fl. 6, 0 motorista simulou uma parada no Posto Fiscal Benito
Gama e, em seguida, evadiu-se do local, sendo alcangado por prepostos fiscais dois quilometros
depois do Posto Fiscal. Esse procedimento do motorista demonstra o claro intuito que ele tinha
de evitar a fiscalizacao.

Em face do disposto acima, entendo que foi correto o procedimento dos autuantes, pois a
mercadoria objeto da autuacdo ndo estava desacompanhada de documentagao fiscal e, portanto,
em situagdo irregular, ndo havendo como saber a sua origem.

Por todo o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4° Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 089598.0703/02-3, lavrado contra
COMERCIO DE ALIMENTOS RIO BAHIA LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$ 4.250,00, acrescido da multa de 100%, prevista no art. 42, IV,
“a”, da Lei n°® 7014/96, e demais acréscimos legais.

Sala das SessGes do CONSEF, 22 de outubro de 2002.

ANTONIO AGUIAR DE ARAUJO - PRESIDENTE

ALVARO BARRETO VIEIRA - RELATOR

ANSELMO LEITE BRUM - JULGADOR
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