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AUTUADO - BOMPRECO BAHIA S/A.

AUTUANTES - LAIRA AZEVEDO SANTANA LEAL, VALDEMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA,
LELITA VIEIRA TIGRE DA SILVA, REGINALDO CANDIDO DE MEDEIROS FILHO,
MARIA DAS GRACAS FERREIRA BAQUEIRO e ABELARDO DE ANDRADE
CARDOSO

ORIGEM - INFAZ IGUATEMI

INTERNET - 14/10/2002

3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0346-03/02

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. a) UTILIZACAO A
MAIS. SERVICOS DE COMUNICACAO E ENERGIA

ELETRICA. O crédito fiscal relativo as entradas de
mercadorias no estabelecimento deve ser utilizado

proporcionalmente as saidas de mercadorias tributaveis.
b) FALTA DE ESTORNO. BENS DO ATIVO PERMANENTE.
OPERACOES DE SAIDAS ISENTAS E NAO TRIBUTADAS.

Deve ser efetuado o estorno proporcional do crédito
fiscal referente as entradas de bens do ativo permanente
utilizados na comercializacao, producao,
industrializacdo, geracdo ou extragdo de mercadorias,
cujas saidas sejam isentas e/ou nao tributaveis.
Infragdes caracterizadas. Nao compete a este 6rgao
julgador a declaragdo de inconstitucionalidade da
legislagdo tributdria. Rejeitada a preliminar de
decadéncia. Auto de Infracio PROCEDENTE. Decisao
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide foi lavrado, em 16/07/02, para exigir o ICMS no valor de R$2.900,64,
acrescido da multa de 60%, em decorréncia das seguintes infragdes:

1. “O contribuinte deixou de efetuar a proporcionalidade das saidas isentas para utilizacdo do
crédito fiscal referente a energia e comunicagdo na comercializacdo de mercadorias com
saidas tributadas”, conforme determina o caput do artigo 93 e seu § 1° do RICMS/96 e do
inciso Il do § 1° do artigo 93, do RICMS/97 — janeiro/97 a maio/97;

2. “Falta de estorno de crédito referente aos bens do ativo permanente que foram utilizados na
comercializacdo de mercadorias cuja saida resulta de operagdes isentas € nao tributadas”,
conforme o previsto nos §§ 1°, 9° e 10 do artigo 100 c/c/ o artigo 93, inciso V, alinea “a”, do
RICMS/97 — janeiro/97 a junho/97.

O autuado apresentou defesa, as fls. 39 a 43, inicialmente alegando que o Auto de Infragdo ¢
insubsistente, tendo em vista que, ao se utilizar dos créditos fiscais “glosados” pela fiscalizagao,
encontra-se apoiado em normas constitucionais.

Argumenta que ndo pode prosperar o lancamento, uma vez que os fatos geradores nele
relacionados “encontram-se atingidos pelo instituto da decadéncia”, isso porque, “de acordo com
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0 § 4°, do artigo 150, do Codigo Tributario Nacional, o prazo a homologagao da Fazenda Publica
aos tributos sujeitos ao langamento por homologacdo ¢ de 5 anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador”. Advoga a tese de que o ICMS ¢ um tributo sujeito ao langamento por homologagao,
haja vista que a legislag@o autoriza o contribuinte a contabilizar, em seus livros fiscais, o valor
devido ao Fisco e recolher, por sua conta e risco, o valor por ele apurado como sendo o devido.
Feito isso, prossegue, a autoridade fazendaria tem o prazo de 5 anos, contados da data em que se
deu o fato gerador, para homologar o langamento realizado pelo sujeito passivo. Transcreve duas
decisdes do STJ para corroborar seu entendimento.

Finaliza dizendo que a decadéncia se caracteriza pela “preclusao do direito do sujeito ativo da
relacdo obrigacional vir a praticar o ato administrativo de langamento, culminando na extingdo
do crédito fiscal, em decorréncia da sua inatividade no prazo estipulado”, uma vez que as datas
dos fatos geradores da presente autuacdo, em ambas as infragdes, encontram-se inseridas no
periodo de 31/01/97 a 30/06/97, enquanto que este Auto de Infracdo foi lavrado em 16/07/02,
quando “decaiu o direito da Fazenda Publica Estadual de realizar a homologagdo do ultimo
recolhimento aqui autuado em 30/06/01, 05 (cinco) anos ap6s a ocorréncia do fato gerador, com
o conseqiiente recolhimento do ICMS”.

Nao obstante isso, alega que a autuagdo representa “total afronta ao principio constitucional da
ndo cumulatividade” do ICMS, o qual determina que o montante de imposto recolhido em cada
operagdo transforma-se num crédito fiscal que serda deduzido do quantum de imposto a pagar,
quando da realizacdo de novas operagdes. Dessa forma, entende que “toda entrada, independente
de sua destinagdao [seja de bens de uso e consumo ou matérias-primas, ou ainda de bens
destinados ao ativo permanente], havendo destaque do ICMS, gera, em favor do adquirente, um
crédito fiscal de natureza mista, que devera ser compensado nas operacdes de saidas
posteriores”, sendo, o referido creditamento, mais que um direito, um dever de todo contribuinte.

Prossegue afirmando que, nessas circunstancias, encontram-se também ai incluidas as
aquisicdes, tanto de energia elétrica quanto de servigos de comunicacdo e de bens destinados ao
ativo permanente, haja vista que sdo necessarias e utilizadas no regular funcionamento de seus
estabelecimentos, sendo absolutamente legal a utilizagdo, como crédito fiscal, do imposto
destacado nas notas fiscais de tais aquisigdes.

Acrescenta, ainda, que a energia elétrica ¢ utilizada “tanto nos processos de industrializacdo dos
produtos que levam a sua marca, quanto na comercializacdo das mercadorias” e, caso ndo possa
utilizar-se dos referidos créditos “verificar-se-do absolutamente frustradas as isengdes
concedidas pelos Estados-membros, uma vez que ndo poderdo ser usufruidas na sua
integralidade”.

A final, pede a improcedéncia do Auto de Infragdo.

Os autuantes, em sua informacao fiscal (fls. 50 a 53), pedem que a preliminar de decadéncia seja
rejeitada, tendo em vista que o § 4° do artigo 150 do CTN estabelece a contagem do prazo
decadencial, a partir da data da ocorréncia do fato gerador, somente se a lei ordindria ndo fixar
prazo a homologacdo e que, no caso da Bahia, o Codigo Tributario Estadual (Lei n° 3.956/81)
prevé, no § 1° do artigo 28, que o prazo para extingdo do direito de constituir o crédito tributario
deve ser contado a partir do dia primeiro de janeiro do ano seguinte ao da efetivacdo do
lancamento pelo contribuinte. Transcrevem, ainda, o artigo 90 do RICMS/97, que repete os termos
da Lei citada e concluem que os argumentos defensivos ndo podem prosperar.

Refutam a alegacao do contribuinte, de que a autuagdo afronta o principio constitucional da nao
cumulatividade do ICMS, transcrevendo o artigo 155 da Constitui¢do Federal, os artigos 19 e 20
da Lei Complementar n° 87/96 e os artigos 29 e 30 da Lei n° 7.014/96 que dispdem sobre a
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vedagao ao crédito fiscal relativo as entradas quando as saidas ou prestagdes subseqiientes nao
forem tributadas ou estiverem isentas do imposto estadual.

Ressaltam que, tanto o RICMS/96 (artigo 93, inciso II, § 1° e § 9°, inciso II, alinea “a”) quanto o
RICMS/97 (artigo 93, § 1° inciso II), prevéem a anulagdo do crédito relativo a entradas de
mercadorias no estabelecimento ou servigos a ele prestados, quando as saidas estiverem
beneficiadas por isen¢do ou ndo incidéncia do ICMS, sendo que, quando parte das saidas ¢ ndo
tributada, o crédito fiscal deverd ser utilizado proporcionalmente as operagdes de saidas ou
prestacdes tributadas pelo tributo. Pedem a manutencao do langamento.

VOTO

Inicialmente, deve-se destacar que, acorde o artigo 167, inciso I, do RPAF/99, ndo se inclui na
competéncia deste 6rgdo julgador a declaracdo de inconstitucionalidade da legislacao tributaria
estadual.

Deixo de acatar a preliminar de decadéncia suscitada pelo autuado, pelas razoes seguintes:

Embora o § 4°. do artigo 150 do Cddigo Tributario Nacional estabeleca que o prazo decadencial,
em relagdo aos tributos sujeitos ao langamento por homologagdo (caso do ICMS), deva ser
contado a partir da ocorréncia do fato gerador, a doutrina tem entendido que tal prazo esta
relacionado com o imposto que foi efetivamente antecipado pelo contribuinte e oferecido a
Fazenda Publica, o qual, ap6s decorridos os cinco anos previstos legalmente, ¢ aceito, por assim
dizer, pelo sujeito ativo da relagao tributaria.

Entretanto, quando o contribuinte deixa de oferecer parcelas do tributo e o Fisco atua no sentido
de recupera-las mediante langamento de oficio, isto €, por meio de Auto de Infragdo, o prazo
para a contagem da decadéncia deve ser aquele expresso no artigo 173, inciso I, do Cédigo
Tributario Nacional, o qual estabelece que ‘o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado”, e nao o foi pelo sujeito passivo.

Na situacdo em analise, os fatos geradores do imposto ocorreram no periodo de janeiro/97 a
junho/97 e o prazo para a constituicdo do crédito tributario se extinguiria no dia 31/12/2002.
Como o presente Auto de Infracdo foi lavrado em 16/07//2002, ndo havia se configurado, ainda,
a decadéncia do prazo para o lancamento do tributo. Ressalte-se, por oportuno, que a
jurisprudéncia assente do Supremo Tribunal Federal, considera que, lavrado o auto de infracao,
ndo hd mais que se cogitar de prazo de decadéncia, independentemente de notificagdo do
langamento ao sujeito passivo.

O entendimento acima descrito ¢ aquele manifestado reiteradamente por este CONSEF, consoante
os inumeros acordaos até esta data prolatados, dentre os quais podemos transcrever alguns:

1. Acordao CIJF n°. 274-12/02, com voto da lavra do Conselheiro Sr. Ciro Roberto Seifert:
(...)

Na segunda alegagdo preliminar, foi trazido o argumento que, considerando que o
Auto de Infragdo foi lavrado em 30/04/2001, so poderia tratar dos impostos cujos fatos
geradores ocorreram apos o dia 30 de abril de 1996, em razdo da extingdo dos
créditos tributarios relativos aos fatos geradores anteriores, por decadéncia, visto
que o prazo de 5 (cinco) anos para que o sujeito ativo realizasse o ato
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homologatorio de langamento do crédito tributdrio, previsto no art. 150, § 4°, do CTN,
Jja teria expirado.

Tal dispositivo do CTN determina que, se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd
ele de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo
sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagao.

Ocorre que o art. 173, 1, do mesmo CIN, preconiza que o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributario, significa dizer lancamento de oficio, como é o
caso do Auto de Infragdo, extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado.

Desta forma, esta claro que ndo se operou a decadéncia do periodo anterior a 30 de
abril de 1996, como pretendeu fazer crer o Recorrente.

2. Acdordao CJF n°. 0150-12/02 — voto vencedor da lavra da Conselheira Sra. Ivone de Oliveira
Martins:

(..)

Relativamente a 3 preliminar que argiii a decadéncia do direito ao crédito
tributario relativo ao exercicio de 1995, sendo a mesma preliminar de meérito,
também ndo comungo do entendimento do Ilustre Relator que concordou com as
razoes apresentadas pelo recorrente.

Trata-se de matéria que ndo sendo pacifica na doutrina e no ambito deste CONSEF
também tem havido divergéncias de interpretagdo acerca do prazo decadencial
regulado no art. 173, 1, do CTN (Lei n°5.172/66).

Tem sido tormentoso a distingdo que se faz quanto a fixa¢do do prazo de decadéncia
do direito ao langamento dos tributos por homologacdo e os que decorrem do
langamento prévio por parte do sujeito ativo ou seja do titular do crédito tributario.
Assim ha uma corrente que defende a aplica¢do da regra do § 4, do art. 150, e, outra
corrente entende que prevalece a regra do art. 173 e seu paragrafo unico, da CTN,
com a ciéncia do autuado como entendeu o Relator.

Segundo Hugo de Brito Machado na sua obra Curso de Direito Tributdrio, 13°
edicdo, pag. 148 - O Tributal Federal de Recursos, seguindo orientagdo proposta
pelo Ministro Carlos Mario da Silva Velloso, e o STF acolhendo proposta do
Ministro Moreira Alves, fixaram entendimento pelo qual o Auto de Infragcdo
consuma o langamento tributario, ndo se havendo mais, depois de sua lavratura, de
cogitar de decadéncia.

A manifestagdo da PROFAZ no Parecer exarado nos autos, trata com muito
propriedade da questdo relativa a intimagdo do sujeito passivo como sendo condi¢do
necessaria a perfei¢cdo do ato e visa resguardar os principios do contraditorio e
ampla defesa, assegurados na carta constitucional — art. 5°, inciso LV, e deixa
demonstrado que a intimagdo ndo pode ser considerada marco final da decadéncia.
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Comungo do entendimento de que a regra do paragrafo unico do art. 173, é
pressuposto de eficacia do ato de langamento.

Sem duvida a fiscalizacdo iniciada em 13/10/2000 e concluida em 29/12/2000, com a
lavratura do Auto de Infracdo em questdo, afasta a argiii¢do de decadéncia, vez que
o sujeito ativo exerceu o seu direito de através do langamento constituir o crédito
tributadrio no prazo decadencial.

A decisdo jurisprudencial trazida a cola¢do no Parecer acima referido, reflete a
posigdo do STJ (Superior Tribunal de Justica) acerca da questdo posta no presente
caso, onde efetivamente houve a iniciativa do sujeito ativo de apurar o débito e
exigi-lo com a lavratura do Auto de Infra¢do, o que afasta o argumento da
decadéncia suscitada pelo recorrente e acolhida pelo Relator, que com a devida
venia, estd equivocada.

Deste modo, rejeito a argiiicdo da preliminar e voto pelo NAO PROVIMENTO pois
entendo que as razoes recursais ndo merecem agasalho por este Tribunal
Administrativo, pois assim estard em consondncia com o entendimento
jurisprudencial dos Tribunais Superiores acima referidos.

3. Acordao CJF n°. 0150-12/02, com voto exarado pelo Conselheiro Relator Sr. Tolstoi Nolasco
Seara:

Inicialmente cumpre afastar a preliminar de decadéncia suscitada pelo recorrente.
Aplica-se ao caso, a norma do art. 173, inc. I, do CTN, pois o prazo decadencial so se
inicia no primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia dos fatos geradores, em
relagdo ao imposto que ndo foi declarado pelo sujeito passivo. Na presente lide, o
contribuinte ndo declarou nem praticou quaisquer atos relacionados a escrituragdo
ou langcamento do imposto para o Estado da Bahia. (...) A decadéncia é forma de
extingdo de direito daquele que ndo realiza os atos necessarios a sua preservagao,
face a inércia do seu titular. Opera-se a decadéncia apos o decurso de certo prazo,
previsto na lei. O ICMS ¢ imposto lancado por homologag¢do que pressupoe atividade
anterior, desenvolvida pelo sujeito passivo, no sentido de calcular o tributo devido e
antecipar o pagamento sob condi¢do de posterior revisdo pela autoridade
administrativa. Ndo tendo o contribuinte antecipado o pagamento devido, nem
expressa nem tacitamente dar-se-a a homologag¢do. Nesse caso, entdo, tera lugar o
langamento de oficio disciplinado no art. 149, do CIN, conforme leciona a Prof".
MISABEL DERZI, em nota de atualizacdo, ao livro Direito Tributario Brasileiro, de
autoria de ALIOMAR BALEEIRO,11¢ edi¢cdo, ano de 2000, Editora Forense, Rio de
Janeiro, pag. 912. A conduta do contribuinte em relagdo as operagoes objeto do
Auto de Infracdo ndo foi no sentido (de) cumprir a obrigag¢do tributaria para o
Estado da Bahia e nem mesmo de comunicar a ocorréncia dos fatos que ensejaram o
posterior lancamento. Somente por ocasido de fiscalizagdo desenvolvida no
contribuinte (...) se operou o total conhecimento das opera¢oes praticadas pelo
recorrente. Assim, a inexisténcia de pagamento de tributo que deveria ter sido
lang¢ado por homologagdo, ou a pratica de dolo, fraude ou simulagdo por parte do
sujeito passivo ensejam a pratica do langamento de oficio - sdo situagoes que se
equivalem. Inaplicavel se torna, portanto, a forma de contagem disciplinada no art.
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150, § 4°, do CTN, propria para a homologag¢do tacita do pagamento (se existente).
Ao lancamento de oficio aplica-se a norma do art. 173, inc. 1. Nesse sentido se
posiciona a doutrina majoritaria (cf. Luciano Amaro, Direito Tributdrio Brasileiro,
Sdo Paulo, Ed. Saraiva, pp. 383-384, Paulo de Barros Carvalho, Decadéncia e
Prescrigdao, Caderno de Pesquisas Tributarias, n° I, Resenha Tributaria, 1976, p.
156) e a jurisprudéncia dos tribunais superiores e do Conselho Estadual de Fazenda
da Bahia. So para exemplificar, o antigo Tribunal Federal de Recursos fez editar a
Sumula n° 219, citada também pela prof”. MISABEL DERZI, com o seguinte teor: “Ndo
havendo antecipa¢do de pagamento, o direito de constituir o crédito previdenciario
extingue-se decorridos 5 (cinco) anos do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que ocorreu o fato gerador”.

No mérito, constata-se, em relacdo a infragcdo 1, que foi exigido o ICMS devido em razdo de
utilizagdo indevida de crédito fiscal pelo fato de o contribuinte ter deixado de efetuar o estorno
proporcional determinado pelo artigo 100, inciso IV, do RICMS/96 ¢ do RICMS/97, a0 promover
saidas de mercadorias com isen¢do ou ndo incidéncia.

O RICMS/96 € 0 RICMS/97, prevéem a obrigatoriedade de estorno do crédito fiscal sempre que o
contribuinte realize operagdes ou prestagdes subseqiientes nao sujeitas ao ICMS, por isengdo, nao-
incidéncia ou imunidade, como a seguir transcrito:

Art. 93 —

§ 1° Salvo disposicdo em contrario, a utiliza¢do do crédito fiscal relativo as
aquisi¢oes de mercadorias, matérias-primas, produtos intermediarios e material de
embalagem, inclusive o relativo aos servigos tomados, condiciona-se a que:

1l - as operagoes ou prestagoes subseqiientes sejam tributadas pelo imposto, sendo
que, se algumas destas operagoes ou prestagoes forem tributadas e outras forem
isentas ou ndo tributadas, o crédito fiscal sera utilizado proporcionalmente as
operagoes de saidas e as prestagoes tributadas pelo imposto, ressalvados os casos
em que seja assegurada pela legislagdo a manutengdo do crédito.

Art. 100 —

§ 1° Tendo o contribuinte empregado mercadorias ou servicos na comercializag¢do,
fabricagdo, produgdo, extragdo, geracdo ou prestagdo, conforme o caso, de
mercadorias ou servigos cujas operagoes de saidas ou prestagoes sejam algumas
tributadas e outras ndo tributadas ou isentas, o estorno do crédito sera efetuado de
forma proporcional, relativamente as mercadorias, materiais de embalagem,
insumos ou servicos empregados nos produtos ou servigos ndo tributados.

Dessa forma, ¢ devido o valor exigido nesta autuag¢do, de acordo com a legislagdo que rege a
matéria.

A infragdo 2, além de ndo ter sido impugnada pelo contribuinte, estd demonstrada nos
levantamentos acostados pelos autuantes e encontra fundamento legal no artigo 93, inciso V,
alinea “a” c/c o artigo 100, §§ 1°, 9° e 10, do RICMS/97, os quais estabelecem que, em qualquer
periodo de apuracao do imposto, se bens do ativo imobilizado, cujas entradas no estabelecimento
tenham ocorrido até 31/12/00, forem utilizados na prestacdo de servigo ou na comercializacao,
producao, industrializacao, geracdo ou extragdo de mercadorias cujas prestacdes ou operagoes
estejam isentas ou ndo tributadas, devera ser feito o estorno dos créditos anteriormente
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escriturados na forma do § 1° do art. 339.

Como o autuado, em sua pega defensiva, se limitou a suscitar a inconstitucionalidade dos
dispositivos legais invocados pelo autuante e a existéncia de decadéncia, ndo adentrando o
mérito da autuagdo, entendo que esté correto o langamento am ambos os itens do langamento.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3° Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 281228.0049/02-7, lavrado contra
BOMPRECO BAHIA S/A., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto
no valor de R$2.900,64, atualizado monetariamente, acrescido da multa de 60%, prevista no art.
42, VII, “a”, da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos moratorios.

Sala das Sessdes do CONSEF, 07 de outubro de 2002.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE/RELATORA
TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - JULGADOR
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