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ACORDAO JJF N° 0341-03/02

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. a) UTILIZAGAO A
MAIS. AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA E DE SERVICO

DE COMUNICACAO. Deve ser anulado o crédito relativo
a entrada de mercadorias no estabelecimento ou
servicos a ele prestados, cujas saidas estejam
beneficiadas por isen¢do ou ndo incidéncia do imposto,
e se algumas destas operacdes de saidas ou prestacdes
forem tributadas e outras forem isentas ou ndo
tributadas, o crédito sera utilizado proporcionalmente

as operagdes e as prestacdes tributadas pelo imposto. b)
FALTA DE ESTORNO. BENS DO ATIVO PERMANENTE.
OPERACOES DE SAIDAS ISENTAS OU NAO TRIBUTADAS.

Bens do ativo imobilizado, cujas entradas no
estabelecimento tenham ocorrido até 31/12/00, e forem
utilizados na prestagdo de servico ou na
comercializa¢do, produc¢ao, industrializac¢do, geragao ou
extracdo de mercadorias, cujas prestagdes ou operacdes
estejam isentas ou ndo tributadas, deve ser feito o
estorno dos créditos anteriormente escriturados na
forma do § 1° do art. 339 do RICMS/97. Nao compete a
este orgao julgador a apreciagao de
inconstitucionalidade da legislagdo tributaria. Rejeitada
a preliminar de decadéncia. Infragdes comprovadas.
Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisdao unanime.

O Auto de Infragao lavrado em 16/07/2002, exige ICMS no valor de R$ 4.871,97 em decorréncia

das seguintes irregularidades:

1. O contribuinte deixou de efetuar a proporcionalidade de isentas para utilizagdo do crédito
fiscal referente a energia e comunicacdo na comercializa¢do de mercadorias com saidas
tributadas, conforme determina o art. 93 caput e paragrafo primeiro do RICMS aprovado pelo
Decreto 5.444/96 e Art. 93, § 1°, inciso II do RICMS/97.

2. Falta de estorno de crédito referente aos bens do Ativo Permanente que foram utilizados na
comercializacdo de mercadorias cuja saida resulte de operagdes isentas e ndo tributadas
conforme paragrafos 1°, 9° e 10° do art. 100, comb com o art. 93, V, “a” do RICMS/97.
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O autuado através de seu advogado legalmente constituido, tempestivamente, ingressa com
defesa, fls. 37 a 41, e em preliminar argui que a autuacdo ndo pode prosperar uma vez que 0s
créditos tidos como devidos a Fazenda Publica, encontram-se atingidos pelo instituto da
decadéncia, nos termos do § 4° do art. 150 do CTN, por ser o ICMS tributo sujeito ao langamento
por homologa¢do. Entende que deve ser reconhecido o dies a quo do prazo decadencial, no
lancamento por homologagao, como sendo o da ocorréncia do fato gerador, conforme o citado
artigo do CTN. Invoca o principio da ndo cumulatividade, que h4a de ser sempre observado,
fazendo nascer para o contribuinte, toda vez que este adquire uma mercadoria ou um servigo
com incidéncia do imposto, um crédito fiscal. Assim, que toda entrada independente da
destinacdo (seja de bens de uso e consumo, ou matérias primas, ou ainda de bens destinados ao
ativo permanente, havendo destaque do ICMS, gera um crédito em favor do adquirente, que
devera ser compensado nas operagoes de saidas posteriores. No mérito diz que ¢ absolutamente
legal a utilizagdo dos créditos referentes a aquisicdo de energia elétrica e dos servicos de
comunicacdo, pois ambos foram utilizados no funcionamento dos seus estabelecimentos, € em
especial, quanto a energia elétrica por ser utilizada tanto nos processos de industrializacdo dos
produtos que levam a sua marca quanto na comercializagdo das mercadorias. Argumenta que
caso nao possa utilizar-se dos referidos créditos, verificar-se-do absolutamente frustradas as
isengdes concedidas pelos Estados-membros, uma vez que ndo poderdo ser usufruidas na sua
integralidade.

O autuante presta informacao fiscal, fls. 48 a 51, e mantém o Auto de Infracdo, pois amparado
em dispositivos, que cita, da Constitui¢ao Federal, da LC 87/96, do RICMS/97.

VOTO

Inicialmente, deve-se destacar que, acorde o artigo 167, inciso I, do RPAF/99, ndo se inclui na
competéncia deste 6rgdo julgador a declaragdo de inconstitucionalidade da legisla¢do tributaria
estadual.

Deixo de acatar a preliminar de decadéncia suscitada pelo autuado, pelas razdes seguintes:

Embora o § 4°, do artigo 150 do Codigo Tributario Nacional estabelega que o prazo decadencial,
em relacdo aos tributos sujeitos ao lancamento por homologacdo (caso do ICMS), deva ser
contado a partir da ocorréncia do fato gerador, a doutrina tem entendido que tal prazo esta
relacionado com o imposto que foi efetivamente antecipado pelo contribuinte e oferecido a
Fazenda Publica, o qual, ap6s decorridos os cinco anos previstos legalmente, sdo aceitos, por
assim dizer, pelo sujeito ativo da relacdo tributaria.

Entretanto, quando o contribuinte deixa de oferecer parcelas do tributo e o Fisco atua no sentido
de recupera-las mediante lancamento de oficio, isto é, por meio de Auto de Infracdo, o prazo
para a contagem da decadéncia deve ser aquele expresso no artigo 173, inciso I, do Cdédigo
Tributdrio Nacional, o qual estabelece que ‘o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado”, e ndo o foi pelo sujeito passivo.

Na situacdo em andlise, os fatos geradores do imposto ocorreram no periodo de janeiro/97 a
junho/97 e o prazo para a constitui¢do do crédito tributario se extinguiria no dia 31/12/2002.
Como o presente Auto de Infracao foi lavrado em 16/07//2002, ndo havia se configurado, ainda,
a decadéncia do prazo para o langamento do tributo. Ressalte-se, por oportuno, que a
jurisprudéncia assente do Supremo Tribunal Federal, considera que, lavrado o auto de infracao,
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ndo ha mais que se cogitar de prazo de decadéncia, independentemente de notificagdo do
lancamento ao sujeito passivo;

O entendimento acima descrito ¢ aquele manifestado reiteradamente por este CONSEF, consoante
os inimeros acordaos até esta data prolatados, dentre os quais podemos transcrever alguns:

1. Acérdao CIJF n°. 274-12/02, com voto da lavra do Conselheiro Sr. Ciro Roberto Seifert:

()

Na segunda alegagdo preliminar, foi trazido o argumento que, considerando que o
Auto de Infragdo foi lavrado em 30/04/2001, s6 poderia tratar dos impostos cujos fatos
geradores ocorreram apos o dia 30 de abril de 1996, em razdo da extingdo dos
créditos tributarios relativos aos fatos geradores anteriores, por decadéncia, visto
que o prazo de 5 (cinco) anos para que o sujeito ativo realizasse o ato
homologatorio de langamento do crédito tributdrio, previsto no art. 150, § 4°, do CTN,
Jja teria expirado.

Tal dispositivo do CTN determina que, se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera
ele de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo
sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagao.

Ocorre que o art. 173, 1, do mesmo CIN, preconiza que o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributario, significa dizer lancamento de oficio, como é o
caso do Auto de Infragdo, extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado.

Desta forma, esta claro que ndo se operou a decadéncia do periodo anterior a 30 de
abril de 1996, como pretendeu fazer crer o Recorrente.

2. Acdordao CJF n°. 0150-12/02 — voto vencedor da lavra da Conselheira Sra. Ivone de Oliveira

Martins:

()

Relativamente a 3 preliminar que argiii a decadéncia do direito ao crédito
tributario relativo ao exercicio de 1995, sendo a mesma preliminar de mérito,
também ndo comungo do entendimento do Illustre Relator que concordou com as
razoes apresentadas pelo recorrente.

Trata-se de matéria que ndo sendo pacifica na doutrina e no ambito deste CONSEF
também tem havido divergéncias de interpretagdo acerca do prazo decadencial
regulado no art. 173, 1, do CTN (Lei n°5.172/66).

Tem sido tormentoso a distingdo que se faz quanto a fixagdo do prazo de decadéncia
do direito ao langamento dos tributos por homologacdo e os que decorrem do
langamento prévio por parte do sujeito ativo ou seja do titular do crédito tributario.
Assim ha uma corrente que defende a aplica¢do da regra do § 4, do art. 150, e, outra
corrente entende que prevalece a regra do art. 173 e seu paragrafo unico, da CTN,
com a ciéncia do autuado como entendeu o Relator.
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Segundo Hugo de Brito Machado na sua obra Curso de Direito Tributdrio, 13°
edicdo, pag. 148 - O Tributal Federal de Recursos, seguindo orienta¢do proposta
pelo Ministro Carlos Mario da Silva Velloso, e o STF acolhendo proposta do
Ministro Moreira Alves, fixaram entendimento pelo qual o Auto de Infragdo
consuma o langamento tributario, ndo se havendo mais, depois de sua lavratura, de
cogitar de decadéncia.

A manifestagdo da PROFAZ no Parecer exarado nos autos, trata com muito
propriedade da questdo relativa a intimagdo do sujeito passivo como sendo condi¢do
necessaria a perfei¢cdo do ato e visa resguardar os principios do contraditorio e
ampla defesa, assegurados na carta constitucional — art. 5°, inciso LV, e deixa
demonstrado que a intima¢do ndo pode ser considerada marco final da decadéncia.
Comungo do entendimento de que a regra do paragrafo unico do art. 173, é
pressuposto de eficacia do ato de langamento.

Sem duvida a fiscalizac¢do iniciada em 13/10/2000 e concluida em 29/12/2000, com a
lavratura do Auto de Infragdo em questdo, afasta a argiiicdo de decadéncia, vez que
o sujeito ativo exerceu o seu direito de através do langamento constituir o crédito
tributario no prazo decadencial.

A decisdo jurisprudencial trazida a colagdo no Parecer acima referido, reflete a
posicao do STJ (Superior Tribunal de Justica) acerca da questdo posta no presente
caso, onde efetivamente houve a iniciativa do sujeito ativo de apurar o débito e
exigi-lo com a lavratura do Auto de Infra¢do, o que afasta o argumento da
decadéncia suscitada pelo recorrente e acolhida pelo Relator, que com a devida
venia, esta equivocada.

Deste modo, rejeito a argiiigdo da preliminar e voto pelo NAO PROVIMENTO pois
entendo que as razoes recursais ndo merecem agasalho por este Tribunal
Administrativo, pois assim estara em consondncia com o entendimento
Jjurisprudencial dos Tribunais Superiores acima referidos.

3. Acordao CJF n°. 0150-12/02, com voto exarado pelo Conselheiro Relator Sr. Tolstoi Nolasco
Seara:

Inicialmente cumpre afastar a preliminar de decadéncia suscitada pelo recorrente.
Aplica-se ao caso, a norma do art. 173, inc. I, do CTN, pois o prazo decadencial so se
inicia no primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia dos fatos geradores, em
relagdo ao imposto que ndo foi declarado pelo sujeito passivo. Na presente lide, o
contribuinte ndo declarou nem praticou quaisquer atos relacionados a escrituragdo
ou langamento do imposto para o Estado da Bahia. (...) A decadéncia é forma de
extingdo de direito daquele que ndo realiza os atos necessarios a sua preservagao,
face a inércia do seu titular. Opera-se a decadéncia apos o decurso de certo prazo,
previsto na lei. O ICMS ¢ imposto lancado por homologagdo que pressupoe atividade
anterior, desenvolvida pelo sujeito passivo, no sentido de calcular o tributo devido e
antecipar o pagamento sob condi¢do de posterior revisdo pela autoridade
administrativa. Ndo tendo o contribuinte antecipado o pagamento devido, nem
expressa nem tacitamente dar-se-a a homologag¢do. Nesse caso, entdo, terd lugar o
lancamento de oficio disciplinado no art. 149, do CTN, conforme leciona a Prof".
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MISABEL DERZI, em nota de atualiza¢do, ao livro Direito Tributario Brasileiro, de
autoria de ALIOMAR BALEEIRO, 11" edi¢cdo, ano de 2000, Editora Forense, Rio de
Janeiro, pag. 912. A conduta do contribuinte em relagdo as operagoes objeto do
Auto de Infra¢do ndo foi no sentido (de) cumprir a obriga¢do tributaria para o
Estado da Bahia e nem mesmo de comunicar a ocorréncia dos fatos que ensejaram o
posterior langcamento. Somente por ocasido de fiscalizagdo desenvolvida no
contribuinte (...) se operou o total conhecimento das operagoes praticadas pelo
recorrente. Assim, a inexisténcia de pagamento de tributo que deveria ter sido
langado por homologagdo, ou a pratica de dolo, fraude ou simulagdo por parte do
sujeito passivo ensejam a prdtica do langcamento de oficio - sdo situagoes que se
equivalem. Inaplicavel se torna, portanto, a forma de contagem disciplinada no art.
150, § 4°, do CTN, propria para a homologag¢do tacita do pagamento (se existente).
Ao lancamento de oficio aplica-se a norma do art. 173, inc. 1. Nesse sentido se
posiciona a doutrina majoritaria (cf. Luciano Amaro, Direito Tributdrio Brasileiro,
Sdo Paulo, Ed. Saraiva, pp. 383-384, Paulo de Barros Carvalho, Decadéncia e
Prescri¢cdo, Caderno de Pesquisas Tributarias, n° I, Resenha Tributaria, 1976, p.
156) e a jurisprudéncia dos tribunais superiores e do Conselho Estadual de Fazenda
da Bahia. So para exemplificar, o antigo Tribunal Federal de Recursos fez editar a
Sumula n° 219, citada também pela prof”. MISABEL DERZI, com o seguinte teor: “Ndo
havendo antecipa¢do de pagamento, o direito de constituir o crédito previdenciario
extingue-se decorridos 5 (cinco) anos do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que ocorreu o fato gerador”.

Portanto, a Fazenda Publica do Estado da Bahia, teria at¢ o dia 31/12/2002, para constituir o
crédito tributario relativo ao exercicio de 1997, ¢ o Auto de Infracdo foi lavrado em 16/07/2002,
dentro do prazo legal para a homologac¢ao do lancamento.

Quanto a afirmativa do autuado de que o principio da ndo cumulatividade estaria sendo
desrespeitado, a contrario senso, entendo que este foi amplamente obedecido conforme o
disposto no art. 155, § 2° inciso II, alinea “b” da Constituicdo Federal que determina que “a
isencdo ou ndo incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacdo, acarretara a anulagdo
do crédito relativo as operagdes anteriores”. Dispositivo confirmado pela LC 87/96, nos artigos
19, 20, § 3°, 1, Il e pela Lei 7.014/96, art. 29, § 4° e art. 30, inciso L.

No mérito, as infragdes questionadas estdo perfeitamente caracterizadas nos demonstrativos
apensos aos autos. Quanto a primeira, o art. 93, II, §1°, comb com o art. 100, § 1° do RICMS/96, e
o art. 100 § 1° ¢/c art. 93§ 1° inciso II do RICMS/97 estabelecem a anulacdo do crédito relativo a
entrada de mercadorias no estabelecimento ou servigos a ele prestados, cujas saidas estejam
beneficiadas por isen¢do ou nao incidéncia do imposto, implicando que se algumas destas
operagdes de saidas ou prestagdes forem tributadas e outras forem isentas ou ndo tributadas, o
crédito serd utilizado proporcionalmente as operagdes e as prestagdes tributadas pelo imposto.
No que concerne a 2% infragdo, esta encontra seu fundamento no art. 93, V alinea “a” comb com
o art. 100, paragrafos 1°, 9° e 10° do RICMS/97, que estabelecem que em qualquer periodo de
apuragdo do imposto, se bens do ativo imobilizado, cujas entradas no estabelecimento tenham
ocorrido até 31/12/00, forem utilizados na prestacdo de servigo ou na comercializacdo, producao,
industrializacdo, geragdao ou extracdo de mercadorias cujas prestagdes ou operacdes estejam
isentas ou nao tributadas, devera ser feito o estorno dos créditos anteriormente escriturados na
forma do § 1° do art. 339. O modo como deve ser feito o estorno estd amparada no § 10° do
mencionado art. 100, consoante o demonstrativo de fls. 24 a 30.

ACORDAO JJF N° 0431-03/02 5



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3° Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n® 281228.0045/02-1, lavrado contra
BOMPRECO BAHIA S/A, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no
valor de RS 4.871,97, atualizado monetariamente, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42,
VII “a”, “b”, da Lein® 7.014/96, ¢ dos acréscimos moratorios.

Sala das Sessdes do CONSEF, 30 de setembro de 2002.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE
TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - RELATORA

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - JULGADOR
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