ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN°

- 278905.0006/00-0

AUTUADO - BREMDY DISTRIBUIDORA LTDA.
AUTUANTE - SANDOR CORDEIRO FAHEL
ORIGEM - INFAZ BOM JESUS DA LAPA
INTERNET - 18/09/2002

3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0306-03/02

EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. SAIDAS E ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM
OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS.
Constatando-se, num mesmo exercicio, diferengas tanto de
saidas como de entradas através de levantamento
quantitativo, deve ser exigido o imposto tomando-se por
base a diferenca de maior expressao monetaria. Foi refeito
o levantamento fiscal, reduzindo-se o débito originalmente
apontado. 2. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA.
DOCUMENTOS INIDONEOS. DESTINATARIO EM SITUACAO
CADASTRAL IRREGULAR. Ficou constatado que o
destinatario constante nas notas fiscais avulsas é diferente
do estabelecimento do autuado. Infracdo caracterizada. 3.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. OPERACOES DE SAIDA DO
ESTABELECIMENTO PARA CONTRIBUINTES NAO

INSCRITOS. FALTA DE RETENCAO DO IMPOSTO. Infragao
caracterizada. Nao acatadas as preliminares de nulidade.
Auto de Infragdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisao
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide foi lavrado, em 29/09/00, para exigir o ICMS no valor de R$15.462,07,
acrescido das multas de 60%, 70% e 100%, em decorréncia de:

1.

3.

Falta de recolhimento do imposto relativo as operagdes de saidas de mercadorias tributaveis,
anteriormente efetuadas sem a emissao de documentos fiscais e a respectiva escrituracao,
decorrente da falta de contabilizagdo de entradas de mercadorias em valor superior ao das
saidas omitidas no mesmo periodo, caracterizando a existéncia de saidas ndo contabilizadas
empregadas no pagamento das citadas entradas, apurado mediante levantamento quantitativo
de estoques por espécie de mercadorias, em exercicio fechado, levando-se em conta, para o
calculo do imposto, o valor das entradas omitidas - exercicios de 1997 e 1998;

Falta de recolhimento do imposto relativo as operagdes de saidas de mercadorias tributaveis
efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais e, conseqlientemente, sem o respectivo
lancamento em sua escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por
espécie de mercadorias, em exercicio fechado - exercicios de 1997 e 1998;

Utilizacao indevida de crédito fiscal referente a documento falso ou inidoneo — nota fiscal
langada em 09/97, mas que repercutiu no conta corrente apenas em 05/99, uma vez que o
contribuinte apresentava saldo credor;
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4. Falta de retencdo e o conseqiiente recolhimento do imposto, na qualidade de sujeito passivo
por substituicdo, relativo as operagdes internas subseqilientes, nas vendas realizadas para
contribuintes localizados neste Estado.

A reparticdo fazenddria enviou, através dos Correios, duas intimagdes para que o contribuinte fosse
cientificado da autuagdo, mas como os Avisos de Recebimentos — AR ndo retornaram a Inspetoria,
foi publicado o Edital de Intimacao n°® 50/2000, no Diario Oficial do Estado de 25 e 26/11/00, e
lavrado o Termo de Revelia, tendo em vista que ndo houve manifestagdo do sujeito passivo.
Finalmente, os autos foram enviados a PROFAZ para inscrigdo em Divida Ativa (fls. 84 a §9).
Entretanto, a PROFAZ, considerando que a intimagao por edital deve ser o ultimo recurso na ordem
estabelecida nos artigos 108 e 109 do RPAF/99, retornou o processo a Inspetoria para que o autuado
fosse, mais uma vez, intimado para tomar ciéncia deste Auto de Infragdo (fl. 91).

O autuado, entdo, apresentou defesa (fls. 100 a 108), preliminarmente suscitando a nulidade do
langamento, uma vez que estd sendo exigido o imposto, nos mesmos exercicios, com base em
omissao de registro de saidas e presun¢do de omissdo de saidas apuradas através de levantamento
quantitativo de estoques (infragdes 1 e 2). Cita dispositivos do CTN e discorre sobre a definicao de
fato gerador do tributo.

Alega, ainda, que o Auto de Infra¢do ¢ confuso e inconsistente, sendo-lhe impossivel exercer seu
direito de defesa.

No mérito, em relagdo as infragdes 1 e 2, afirma que foram cometidos inimeros equivocos no
levantamento fiscal, tendo sido apuradas diferencas de entradas e de saidas relativamente a mesma
mercadoria, quantidade de saidas com nota fiscal menor que a real e estoque final menor que o
efetivamente escriturado.

Além disso, argumenta que o autuante ndo acatou as determinagdes do § 1° do artigo 60 do
RICMS/97 e do artigo 13 da Portaria n® 445/98, ao exigir o imposto referente tanto a diferencas
apuradas nas entradas como nas saidas de mercadorias.

Aponta detalhadamente os erros do levantamento quantitativo, relativamente a balde plastico,
caneca plastica, copos plésticos, bacia canelada, bacia plastica, prato fundo com abas, prato infantil,
conjunto para mantimentos, conjuntos de 3, 4 e 6 tigelas, mini caneca plastica, lixeirinha plastica,
prato infantil plastico e prato de sobremesa, nos exercicios de 1997 e 1998.

Quanto a infracao 3, argumenta que a nota fiscal considerada inidonea nao poderia ter repercutido
em seu conta corrente fiscal em maio/99, pois, nesta época, ja havia encerrado suas atividades e
solicitado baixa de sua inscri¢do. Entende que o autuante deveria ter indicado o més de maio/98.
Ademais, diz que os documentos fiscais considerados inidoneos, foram emitidos pela empresa
Hermes Ind. Com. de Plasticos da Bahia e o imposto foi pago antecipadamente, conforme os DAEs
quitados em 02/09/97, porque se encontrava com a sua inscri¢ao estadual cancelada no momento da
aquisicdo das mercadorias. Ressalta, ainda, que sua inscri¢ao foi regularizada em 24/09/97, data em
que, “visando a regularizacdo de seus estoques e escritas contabil e fiscal”, emitiu as Notas Fiscais
de entrada n° 001, 002 e 003, em substituicdo as Notas Fiscais Avulsas n°s 116656, 116657 ¢
116658.

A final, pede a nulidade ou a improcedéncia do langamento e a realizacao de diligéncia por fiscal
estranho ao feito.

O autuante, em sua informacgao fiscal (fl. 186), afirma apenas que ¢ “indevida a cobranca da
infragdo 2 do demonstrativo de débito, mantidas as demais” e reduz o débito para R$12.376,13.

Esta 3* JJF decidiu converter o PAF em diligéncia, a fiscal estranho ao feito, para que refizesse o
levantamento de estoques (infragdes 1 e 2), considerando os argumentos defensivos e a vista dos
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livros e documentos fiscais. Quanto a infracdo 3, foi solicitado ao diligente que verificasse a
idoneidade da nota fiscal indicada no lancamento e se a mesma foi substituida por notas fiscais
avulsas (fl. 197).

O diligente, mediante o Parecer ASTEC n°® 0155/2002, apresentou o resultado de seu trabalho (fls.
198 a 210) aduzindo que:

1. a empresa encontra-se com sua inscricdo cancelada e ndo localizou os s6cios nos enderegos
constantes no documento de fl. 93;

2. examinou os elementos constantes do PAF e refez o levantamento de estoques, com as
correcdes que detalha, chegando a conclusdo que houve omissdo de saidas superior a de
entradas, nos exercicios de 1997 e 1998, com ICMS de R$1.203,26 ¢ RS$1.344,17,
respectivamente;

3. quanto a infracdo 3, esclarece que as notas fiscais, objeto da presente autuagdo, foram
emitidas por empresa idonea (Hermes Comércio de Plasticos da Bahia S/A), as quais foram
substituidas pelas Notas Fiscais Avulsas n® 116656, 116657 ¢ 116658, emitidas em favor do
socio da empresa autuada (Paulo Roberto Pinto Aratjo), sendo, posteriormente, emitidas
notas fiscais de entradas destinadas ao autuado.

O autuado e o autuante foram cientificados do resultado da diligéncia (fls. 215 a 217), contudo nao
se pronunciaram nos autos.

VOTO

Preliminarmente, deixo de acatar as preliminares de nulidade suscitadas pelo autuado, tendo em
vista que os equivocos porventura existentes no PAF foram retificados quando da realizagao de
diligéncia por fiscal estranho ao feito, ndo remanescendo vicios formais que pudessem tornar o
lancamento imprestavel, a teor do artigo 18, do RPAF/99.

No mérito, da andlise das pecas e comprovagdes que compdem o processo, constata-se que o Auto
de Infragdo foi lavrado para exigir o ICMS, em razdo de irregularidades constatadas em
levantamento quantitativo de estoques, em exercicio fechado, de acordo com os demonstrativos
acostados ao processo, relativamente aos exercicios de 1997 e 1998 (infracdes 1 e 2); por utilizagao
indevida de crédito fiscal referente a documento fiscal falso ou inidoneo (infragdo 3); e por falta de
retencao e recolhimento do imposto, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, relativamente
as saidas internas posteriormente realizadas a contribuintes ndo inscritos (infragao 4).

O contribuinte se insurgiu contra as infragdes 1 e 2, sob o argumento que teria havido diversos
equivocos cometidos pelo autuante e, ademais, foi exigido o imposto relativamente a diferengas de
entradas e saidas, nos mesmos exercicios € sobre as mesmas mercadorias.

O diligente designado para conferir o levantamento fiscal confirmou a existéncia de equivocos e 0s
corrigiu apurando omissdo de saidas de mercadorias (infragdo 2) ¢ o ICMS de R$1.203,26 ¢
R$1.344,17, referente a 1997 e 1998, respectivamente, valores que acato, inclusive porque nao
foram objeto de impugnacao pelas partes.

Em relacdo a infragdo 3, trata-se de exigéncia do ICMS por utiliza¢do indevida de crédito fiscal
referente a documentos fiscais falsos ou inidoneos. De acordo com o relatado na pega defensiva, as
mercadorias constantes em Notas Fiscais emitidas por Hermes Comércio de Plésticos da Bahia S/A,
situado na Via Urbana, 4700, em Simdes Filho — Bahia, inscri¢ao estadual n°® 44.996.323-NO, foram
apreendidas pela fiscalizagdo e exigido o ICMS por antecipagdo, pelo fato de o adquirente (o
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autuado) estar com sua inscri¢do no CICMS/BA cancelada no momento da aquisi¢ao.

Nessa situacao, o RICMS/97 preveé, em seu artigo 191, que “serd considerado clandestino qualquer
estabelecimento comercial, industrial, produtor ou extrator que nao estiver devidamente inscrito no
Cadastro de Contribuintes do ICMS, ficando aqueles que assim se encontrarem sujeitos as
penalidades previstas na legislagdo tributaria estadual e, inclusive, a apreensdo das mercadorias que
detiverem em seu poder, ressalvados os casos em que seja dispensada a inscri¢do cadastral”.

O artigo 353, I, do mesmo RICMS/97 determina o seguinte:

Art. 353. Sdo responsaveis pelo langamento e recolhimento do ICMS, na condig¢do de
sujeitos passivos por substitui¢do, devendo fazer a reten¢do do imposto, nas operagoes de
saidas internas que efetuar, para fins de antecipa¢do do tributo relativo a opera¢do ou
operagoes subseqiientes a serem realizadas pelos adquirentes neste Estado:

I - o contribuinte que efetuar saida de mercadorias destinadas a outro ndo inscrito no
Cadastro de Contribuintes, no caso de té-las recebido sem o recolhimento antecipado do
imposto,

Sendo assim, tendo em vista que o emitente das Notas Fiscais em questdo ¢ um contribuinte
estabelecido no Estado da Bahia, deveria ter efetuado a retencao do imposto, considerando que o
adquirente das mercadorias (0 autuado) estava, a época do fato gerador, com sua inscri¢ao cadastral
cancelada.

Pelo exame das pecgas processuais, constata-se que as notas fiscais origindrias, emitidas pela
empresa Hermes Comércio de Pléasticos da Bahia S/A, ndo estdo acostadas ao PAF, nem tampouco o
DAE, por meio do qual o autuado assegura que recolheu o ICMS por antecipagdo, ndo se podendo
determinar se o ICMS foi devidamente pago ¢ em que valor. Por outro lado, as Notas Fiscais
Avulsas n° 116656, 116657 e 116658 (fls. 132, 134 e 130) foram emitidas por preposto da SEFAZ,
nao identificado, e consta como destinatario o Sr. Paulo Roberto Pinto Araajo, CPF n°® 233.898.215-
72, ndo havendo, em nenhum momento, a prova de que as mercadorias constantes nas mencionadas
notas fiscais foram efetivamente adquiridas pelo estabelecimento autuado, nao obstante o fato de
que o seu remetente era empresa idonea.

Para se utilizar do crédito fiscal, o contribuinte emitiu as notas fiscais de entrada n° 001, 002 e 003
(fIs. 131, 133 e 135), fundamentadas nas notas fiscais avulsas acima mencionadas.

Entretanto, entendo que o autuado ndo tem o direito ao crédito fiscal destacado nas referidas notas
fiscais avulsas e de entradas conforme relatado acima, tendo em vista que as mercadorias foram
enviadas a destinatario diverso, estando correto o débito apurado nesta infragao. Deve-se ressaltar
que o fato gerador ocorreu em maio/98, uma vez que, nos meses anteriores, o contribuinte
apresentava saldos credores de imposto.

Ademais, deve ser retificada a multa indicada, de 100% para 60%, a teor do artigo 42, inciso VII,
alinea “a”, da Lei n°® 7.014/96.

Quanto a infragdo 4, o contribuinte ndo a impugnou, o que implica, a meu ver, a sua concordancia
tacita com os levantamentos fiscais realizados. Mantida a infragao.

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragdo de acordo com o demonstrativo abaixo:
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Infragdo| Data de Data de Base Calculo | Aliquota| Multa Débito
Ocorréncia | Vencimento Original (%) (%) Em R$

2 31/12/97 09/01/98 7.078,000 17% 70% 1.203,26

2 31/12/98 09/01/99 7.906,88] 17% 70% 1.344,17

3 31/05/98 09/06/98 33.976,82| 17% 60% 5.776,06

4 30/11/97 15/12/97 303,18 17% 60% 51,54

4 31/12/97 15/01/98 316,76 17% 60% 53,85

4 31/01/98 15/02/98 353,18 17% 60% 60,04

4 28/02/98 15/03/98 449,59 17% 60% 76,43

4 30/03/98 15/04/98 274,00 17% 60% 46,58

4 31/03/98 15/04/98 158,94 17% 60% 27,02

TOTAL 8.638,95

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n® 278905.0006/00-0, lavrado contra
BREMDY DISTRIBUIDORA LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor total de R$8.638,95, atualizado monetariamente, acrescido das multas de 60% sobre
R$6.091,52 e 70% sobre R$2.547,43, previstas no art. 42, 11, “e”, Il e VII, “a”, da Lei n° 7.014/96,
e dos acréscimos moratérios correspondentes.

Sala das Sessdes do CONSEF, 09 de setembro de 2002.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE/RELATORA
TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - JULGADOR
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