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A.LN° -269355.1204/01-9

AUTUADO - DISTRIBUIDORA SAO JOAO LTDA.
AUTUANTE - CARLOS AUGUSTO COSTA SILVA
ORIGEM - INFAZ EUNAPOLIS
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4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0293-04/02

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS ENQUADRADAS NO
REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. EXIGENCIA DO

IMPOSTO. Em relagdo a mercadoria objeto da autuagdo,
ndo hd convénio que preveja a retencdo pelo remetente.
Nessa condicdo, a Portaria n® 270/93, determina que o
imposto seja recolhido por antecipacdo quando da entrada
da mercadoria no territorio deste Estado. Infracdo
comprovada. Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisdo
unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 30/12/2001, exige ICMS no valor de R$13.545,00, em razao de
o contribuinte haver falsificado GNR — Guia Nacional de Recolhimento, destinada a arrecadagao de
receita estadual, para utilizd-la como comprovante de pagamento do ICMS, deixando assim de
recolher o imposto correspondente.

O autuado em sua defesa de fls. 21 a 37 dos autos impugnou o lancamento fiscal alegando,
preliminarmente, que os percentuais de multa cobrados montam indices acima de 200%, o que se
constitui em confisco tributario ou agiotagem tributaria. Aduz que a pena em direito tributario, tem
0 escopo de inibir a pratica de ilicito fiscal e de reparar o prejuizo sofrido pelo erario publico com o
descumprimento da norma apontada como infringida, cujo mandamento esta contido no art. 112, 1V,
da Lei n° 5172/66, oportunidade em que transcreveu o seu teor, em apoio ao alegado.

As fls 22 a 30 transcreveu entendimento do autor Samuel Monteiro acerca da multa confiscatoria, em
sua obra Tributos e Contribui¢des — Vol. 11, Pags 391 e 392 — Ed. Hemus, bem como de ligao do
mestre Hugo de Brito Machado, sobre o tema proibicdo de confisco e de outro autor, além de
decisdes do STF.

Quanto ao mérito, diz que a acusagao ¢ leviana, caluniosa e injustificavel, ja que ndo falsificou guia
alguma. Argumenta que recebeu as mercadorias com as guias apensas as notas fiscais, devidamente
autenticadas, cujos pagamentos foram de autoria dos fornecedores. Salienta que o autuante ndo pode
sair por ai acusando o contribuinte, sem a prova do alegado, sob pena de ter que responder pelos
crimes de excesso de exacao, abuso de poder, difamagao, calinia e injuria, além de levar o Estado
da Bahia a indenizar o acusado, por danos morais € materiais.

Prosseguindo em sua defesa, diz que as acusagdes estampadas no Auto de Infracdo devem vir
acompanhadas de provas irrefutaveis, sob pena de nulidade, ja que o 6nus da prova ¢ de quem
acusa. Frisa ser totalmente impossivel apresentar prova de fato negativo e sim ao autuante, a quem
caberia trazer a referida prova, motivo pelo qual ¢ improcedente a acusagao.

As fls. 32 a 36 de sua defesa, o autuado transcreve li¢do do tributarista Hugo de Brito Machado sobre
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o onus da prova e do mestre Samuel Monteiro, acerca dos pressupostos do Auto de Infragdo.

Ao finalizar, requer o julgamento improcedente do Auto de Infracdo e, caso assim ndo for
entendido, que o percentual de penalidade seja reduzido a juros de 1% ao més, mais correcao
monetaria.

O autuante ao prestar a sua informacao fiscal de fl. 41 dos autos assim se manifestou:

1. Sobre a alegagdo do autuado quanto ao percentual de multa aplicada, ressalta que o mesmo esta
de acordo com a legislacdo vigente;

2. Acerca da alegacdo do contribuinte sobre quem falsificou a GNR e de que nao foi de sua autoria,
esclarece ndo caber tal discussdo, haja vista que as referidas guias sdo falsas, através das quais o
contribuinte se beneficiou, ja que ¢ de sua responsabilidade o recolhimento do imposto;

3. Quanto ao pedido do autuado, em que requer a improcedéncia do Auto de Infragdo, pela falta de
prova do fato gerador do ICMS, nio procede. E que o mesmo foi lavrado dentro dos preceitos legais
e o fato gerador do ICMS ¢ a aquisi¢do da mercadoria em outro Estado;

4. Com relagdo a solicitagdo do autuado, para que seja acatado o pedido de improcedéncia do Auto
de Infracdo, bem como para que a multa aplicada seja reduzida para 1% ao meés, mais correcao
monetaria, aduz que nada tem a declarar.

Ao concluir, informa que as GNREs estdo com as autenticacdes falsas, fato comprovado pela
Coordenagdo de Inteligéncia Fiscal, conforme relatorio a fl. 11 do PAF.

Ao analisar o presente PAF, objetivando a sua instrugdo, por entender que ndo restou comprovada a
falsidade das autenticagdes nas GNREs, foi proposta por este Relator e aceita pela 4* JJF, a realizagao
de diligéncia a INFIP, para que fossem anexados as copias dos oficios expedidos pelo Banco do
Brasil S/A , através dos quais foram confirmadas as referidas falsificagdes.

Cumprida a diligéncia, foi juntada aos autos as fls. 46 a 50, as xerocopias dos oficios expedidos pela
SEFAZ ao Banco do Brasil e as respectivas respostas encaminhadas pelo estabelecimento de crédito.

O CONSEF em despacho a fl. 52, encaminhou o PAF a INFAZ — Eundpolis, para dar ciéncia ao autuado
e ao autuante, o que foi cumprido parcialmente, ja que apenas foi intimado o contribuinte, conforme
documento as fls. 53 e 54, no entanto ndo se pronunciou a respeito.

VOTO

Consta na acusagao fiscal, que o contribuinte falsificou GNRE — Guia Nacional de Recolhimento de
Tributos Estaduais, destinada a arrecadagdo de receita estadual, para utilizd-la como comprovante
de pagamento do ICMS, pelo que deixou de recolher o imposto correspondente.

Em complemento a acusacdo, o autuante consignou na fl. 2 do Auto de Infrag@o, que o contribuinte
ao adquirir no Estado de Minas Gerais, mercadorias constantes na Portaria n® 270/93 - Vodka e, por
inexistir convénio com o referido Estado, teria que fazer a antecipacdo do imposto na primeira
reparticdo fazendaria existente neste Estado, no entanto, utilizou-se de GNRE com autenticacao falsa,
conforme relatorio de investigacdo fiscal em anexo, para eximir-se da obrigacdo de recolher o
imposto devido.

Considero a acusacao de extrema gravidade, ja que se restar comprovada a sua autoria pelo autuado,
0 mesmo podera ser denunciado a justica por crime contra a ordem tributaria, previsto no art. 1°, da
Lei n° 8137/90.

Abstendo-me de examinar a questdo sobre tal enfoque, cumpre-me analisd-la do ponto de vista
tributério, ou seja, com base na legislacdo do ICMS.
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Para instruir a acao fiscal, foi anexada aos autos como prova da infragdo, as xerocopias das GNREs,
cujas guias contém autenticacdes falsas segundo o autuante.

Prestadas as informagdes acima, 0 meu posicionamento a respeito da infragdo ¢ o seguinte:

1. N@o concordo com os termos da acusacdo fiscal, segundo a qual foi o contribuinte o autor das
falsificacdes das GNREs. Tal assunto foi objeto do comunicado da Coordenadora da CINF a Geréncia
de Substituigdo Tributaria — GERSU (ver fls. 11 dos autos), através do qual foi informado que os
originais das referidas guias, as quais tém como remetentes das mercadorias empresas diversas,
estavam sendo encaminhadas ao Ministério Publico, para a ado¢do das medidas que o caso requer,
conforme Processo n°® 159483/2001-7, cuja autoria das falsificagdes das GNREs ainda estdo sendo
apuradas;

2. Observei, no entanto, que o contribuinte em sua defesa alegou que recebeu as mercadorias as
guias apensas as notas fiscais, devidamente autenticadas, atribuindo o seu pagamento ao fornecedor
das mesmas. Ora, sendo as autenticagdes falsas, conforme comunicado do Banco do Brasil S/A a
Secretaria da Fazenda (ver fls. 46 a 49 dos autos), a obrigacdo tributaria de responsabilidade do
autuado nao foi satisfeita, tendo em vista que ndo houve o ingresso da receita na conta do Estado da
Bahia. Como a mercadoria objeto da autuacdo(Vodka) estd enquadrada no regime de substituicao
tributaria e elencada na Portaria n® 270/93, a responsabilidade pelo pagamento do imposto ¢ do
autuado, consoante dispde o art. 371, do RICMS/97.

Ressalto que o autuado, ao ser intimado pela INFAZ-Eunépolis, conforme intimag@o e AR as fls. 53 e
54 dos autos, para tomar ciéncia dos documentos anexados pela INFIP as fls. 46 a 50, através dos
quais o Banco do Brasil S/A informa que as autenticagdes das GNREs ndo correspondem aos padrdes
das maquinas do referido banco, ndo se manifestou a respeito, situacdo que, em meu entendimento,
implica no reconhecimento técito da infragdo imputada.

Ressalvo, outrossim, um equivoco do autuante, ao indicar no Auto de Infracdo o percentual de
multa de 200% para a infragdo, uma vez que ndo restou comprovado no PAF ter sido o autuado o
autuado o autor das falsificagdes, quando a correta ¢ de 60%, prevista no art. 42, 11, “d”, da Lei n°
7014/96, a qual aplico a presente autuagao.

Quanto ao pedido do autuado, para que seja reduzida a multa para 1% ao meés, mais correcao
monetaria, deixo de acata-lo, por falta de respaldo na legislagao do ICMS.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracéo.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 269355.1204/01-9, lavrado contra
DISTRIBUIDORA SAO JOAO LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$13.545,00, atualizado monetariamente, acrescido da multa de 60%, prevista no
art. 42, 11, “d”, da Lei n°® 7.014/96, € dos acréscimos moratorios.

Sala das Sessdes do CONSEF, 15 de agosto de 2002

ANTONIO AGUIAR DE ARAUJO — PRESIDENTE/RELATOR
ALVARO BARRETO VIEIRA — JULGADOR

ANSELMO LEITE BRUM - JULGADOR
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