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3" JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0263-03/02

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. a) ATUALIZACAO MONETARIA. A legislacio
ndao admite a utilizacdo, como crédito fiscal, de
quaisquer valores acrescidos ao imposto. b) ENERGIA
ELETRICA. De acordo com a legisla¢do vigente a época,
o estabelecimento comercial s6 podia utilizar, como
crédito fiscal, o valor correspondente a 50% do imposto
destacado em notas fiscais de consumo de energia
elétrica. Infracdo caracterizada. d) SERVICO DE
COMUNICACAO. Segundo a legislagdo em vigor a época
dos fatos, quando o servigo ndo estivesse vinculado a
operacao de comercializagdo de mercadoria com saida
subseqiiente tributada, era vedada a utilizagdo de
crédito fiscal referente ao servigo de comunicagao.
Infragdo caracterizada. Nao cabe a este orgao julgador a
declaragdo de inconstitucionalidade da legislagao
tributaria estadual. Rejeitadas as preliminares de
nulidade. Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisdo
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide foi lavrado em 22/11/00 para exigir ICMS, no valor de R$ 1.987,51,
referente as seguintes irregularidades:

1. Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS em valor superior ao destacado no documento
fiscal. Refere-se a Nota Fiscal n® 35, a qual ¢ relativa a transferéncia de saldo credor a titulo de
diferenca de aliquota na aquisi¢do de mercadoria em outras unidades da Federacdo. Foi cobrado
imposto no valor de R$ 1.594,12.

2. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS, no valor de RS 40,66, relativo a aquisicao de
energia elétrica, na comercializagdo de mercadoria.

3. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS, no valor de R$ 352,73, relativo a servigo de
comunicacdo ndo vinculado a mercadorias com saida subseqiiente tributada.

O autuado apresentou defesa tempestiva (fls. 60 a 72), afirmando que o Auto de Infragdo em lide
¢ composto de trés ocorréncias: utilizacdo de crédito fiscal decorrente de transferéncia de saldo
credor; utilizagdo de crédito fiscal relativo a aquisi¢ao de energia elétrica; e, utilizagdo de crédito
fiscal referente a servigo de comunica¢ao nao vinculado a mercadoria.

Acerca da utilizacao de crédito de crédito fiscal decorrente da transferéncia de saldo credor, o
autuado alega, como preliminar de nulidade, que a utilizagao do crédito se deu ha mais de cinco

ACORDAO JJF N° 0263-03/02 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

anos, portanto ja havia decaido o direito do fisco efetuar o langamento.

Ainda sobre a alegada transferéncia de saldo credor, entrando no mérito da acusacdo, o
defendente confessa que, amparado em sentenca judicial, utilizou crédito fiscal relativo ao
diferencial de aliquotas. Assevera que o proprio fiscal reconhece que o autuado tinha o direito de
transferir o saldo credor, discordando apenas do valor. Aduz que a corre¢do monetaria do seu
crédito fiscal decorre do direito constitucional da isonomia e da igualdade. Frisa que tinha o
direito de atualizar o poder aquisitivo dos créditos fiscais a que faz jus. Afirma que a utilizagdo
do crédito fiscal foi também decorrente de entradas de mercadorias e, por esse motivo, solicita
diligéncia para quantificar os créditos segundo as origens. Cita decisdes de tribunais.

Relativamente as infracdes 2 e 3 — utilizagdo de créditos fiscais decorrentes de aquisicao de
energia elétrica e de servigo de comunica¢do — o autuado afirma que, para possibilitar o exercicio
de suas fung¢des sociais, utiliza energia elétrica e servigo de comunica¢ao, ambos onerados pelo
ICMS. Em conseqiiéncia, conforme disposto no art. 155, § 2°, I, da Constituicdo Federal, tem
direito aos créditos fiscais correspondentes, segundo o principio da ndo cumulatividade.

O defendente explica que o RICMS-BA/89 violou o principio da ndo cumulatividade quando
limitou em 50% o direito ao crédito fiscal relativo ao consumo de energia elétrica. Mais adiante,
diz que a legislagdo tributaria do Estado da Bahia vedou, de forma ilegal, a utilizacdo plena de
créditos fiscais de ICMS relativos a energia elétrica e aos servigos de telefonia.

Assevera o autuado que tem o direito de abater, do ICMS a recolher, os valores cobrados nas
operagoes anteriores que realizou ao adquirir energia elétrica e servigos de telefonia. Afirma que
esse direito decorre da Constitui¢do Federal, constituindo uma limitacdo ao poder de tributar dos
Estados. Frisa que ¢ uma inconstitucionalidade qualquer procedimento tendente a suprimir ou a
limitar tal direito, pois, assim, estaria o Estado exorbitando sua competéncia tributéria
consignada na Constituicao Federal. Cita doutrina e transcreve decisoes de Tribunais.

O autuado aduz que o RICMS-BA/97 reconhece o direito ao crédito decorrente do uso de energia
elétrica e de servico de telefonia, desde que fique demonstrado que os mesmos foram
empregados no processo de comercializagdo, industrializagdo ou produgdo de bens, ou prestagcdo
de servigos de transporte intermunicipal. Frisa que a condi¢ao imposta pela legislagao tributaria
estadual ¢ indevida.

Ao final, quanto ao item 1 [infracdo 1], pede que seja reconhecida a decadéncia e, caso seja
ultrapassada a preliminar de nulidade, venha o mesmo a ser julgado improcedente. Solicita a
improcedéncia dos dois itens seguintes [infracdes 2 e 3] e reitera o pedido de diligéncia.

Os autuantes, em informagao fiscal (fls. 78 a 81), apds historiarem o processo, referindo-se a
infragdo 1, explicam que os langcamentos efetuados pelo contribuinte, em sua conta corrente
fiscal, s6 repercutiram quando o autuado emitiu a Nota Fiscal n® 35 (fl. 29) e a escriturou no livro
Registro de Entradas (fl. 19), adicionando esse crédito para fins de apuragdo do ICMS a recolher
em agosto de 1995.

De acordo com os autuantes, ndo h4 necessidade da realiza¢do de diligéncia, uma vez que, no
periodo de 1993 a setembro de 1995, o ICMS a recolher resultou da diferenca entre o débito do
imposto referente as saidas de mercadorias e o crédito relativo as mercadorias adquiridas,
ocorrendo sempre saldo credor no periodo, conforme fls. 12 a 17.

Os fiscais alegam que a legislagdo tributaria estadual veda a corre¢do monetaria para atualizagdo
de créditos fiscais, conforme art. 94, § 3°, do RICMS-BA/89 e art. 93, § 2°, do RICMS-BA/97.

Quanto as infragdes 2 e 3, os autuantes afirmam que as razdes apresentadas pelo autuado ndo tém
embasamento legal, pois a Lei n® 4825/89 através do artigo 46, § 3° estabelece que o Poder
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Executivo poderd fixar percentuais para utilizagdo como créditos fiscais, do valor do imposto
cobrado sobre fornecimento de energia elétrica e sobre a prestagdo de servigos de comunicagao,
conforme a atividade econdmica exercida pelo contribuinte.

Os auditores ressaltam que, s6 a partir de 1993, o RICMS-BA/89 passou a autorizar o0s
estabelecimentos comerciais a utilizar, como crédito fiscal, 50% do valor do imposto relativo ao
consumo de energia elétrica. Frisam que, s6 com o RICMS-BA/96, foi concedido o direito de
apropriar, como crédito fiscal, o valor do ICMS relativo aos servicos de comunicagdo. Asseveram
que ndo lhes compete discutir a inconstitucionalidade da legislagdo ou a negativa de aplicagdo de
lei ou de ato normativo emanado do Secretdrio da Fazenda ou do Governador do Estado.

Tendo em vista os documentos anexados pelos autuante quando prestaram a informagao fiscal,
foi dado vistas dos mesmos ao autuado e lhe foi concedido o prazo de lei para que se
manifestasse, caso assim desejasse. Todavia, o contribuinte ndo se pronunciou.

VOTO

Inicialmente, ressalto que ndo cabe, a este 6rgdo julgador, declarar a inconstitucionalidade da
legislagao tributaria estadual, a teor do artigo 167, inciso I do RPAF/99.

Rejeito o pedido de diligéncia a fiscal estranho ao feito, nos moldes em que foi formulado pelo
contribuinte, tendo em vista que o lancamento, na infragdo 1, visa a cobranga apenas da
atualizagdo monetaria incidente sobre créditos fiscais utilizados pelo autuado, sem indagar se tais
créditos foram ou ndo legitimos. Ademais, os elementos constantes nos autos sdo suficientes para
a formacao de minha convicgao, a teor do artigo 147, inciso I, alinea “a”, do RPAF/99.

Observo que o autuado suscitou a “prescri¢ao” do direito da Fazenda Estadual de constituir o
crédito relativamente a infracdo 1. Todavia, como tal instituto juridico ndo se presta a situagao
em tela, procederei a sua andlise como se fosse uma preliminar de decadéncia do direito do
Estado de exigir o débito apontado na infragdo mencionada.

Assim, deixo de acatar a preliminar de decadéncia suscitada pelo autuado pelas razdes seguintes:

1. o Cdédigo Tributario Nacional, em seu artigo 173, inciso I, estabelece que “o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado”;

2. mno caso em tela, o fato gerador do imposto ocorreu em dezembro de 1995 e janeiro de
1996, meses em que os créditos lancados anteriormente com corre¢do monetaria
efetivamente reduziram o valor do ICMS a recolher aos cofres estaduais, conforme o
entendimento firmado neste CONSEF, tendo em vista que a mera escrituragao de créditos
fiscais ndo pode ser objeto de exigéncia fiscal;

3. como este Auto de Infracdo foi lavrado em 22/11/2000, ndo havia se configurado, ainda,
a decadéncia do prazo para o langamento do tributo. Ressalte-se, por oportuno, que a
jurisprudéncia assente do Supremo Tribunal Federal, considera que, lavrado o auto de
infragdo, ndo ha mais que se cogitar de prazo de decadéncia, independentemente de
notificagdo do lancamento ao sujeito passivo.

Em rela¢do ao mérito, no que tange a infrag@o 1, constato que o autuado emitiu a Nota Fiscal n°
35 (fl. 29) e a escriturou no livro Registro de Entradas (fl. 19), adicionando esse crédito para fins
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de apuracdo do ICMS a recolher em agosto de 1995, tendo o mesmo atualizado monetariamente o
valor do referido crédito fiscal.

Nao obstante os argumentos defensivos pertinentes ao seu alegado direito a atualizacao
monetaria do valor do crédito fiscal, ressalto que o procedimento adotado pelo autuado —
atualizar monetariamente o valor do crédito fiscal — era, expressamente, vedado pelo artigo 94, §
3°, do RICMS-BA/89, vigente a época.

Entendo que ndo pode prosperar a alegagcdo de que os créditos fiscais sdo referentes a diferenca
de aliquotas e a outras operagdes, pois, como bem afirmaram os autuante, no periodo de 1993 a
setembro de 1995, o contribuinte apurou o imposto a recolher utilizando os créditos e débitos
pertinentes as operagdes efetuadas, havendo sempre imposto a recolher no citado periodo,
conforme atestam o demonstrativo de fl. 82 e o extrato do SIDAT as fls. 83 e 84.

Dessa forma, entendo que a infragdo ficou caracterizada.

Relativamente a infracdo 2, verifico que o autuado, estabelecimento comercial, utilizou
indevidamente créditos fiscais de ICMS decorrente do consumo de energia elétrica, isto &,
creditou-se a mais que os 50% autorizados pelo artigo 94, VI, do RICMS-BA/89, vigente a época
dos fatos geradores. O autuado ndo elide a acusa¢do e limita-se a questionar os aspectos
constitucionais do seu direito aos créditos fiscais. Dessa forma, entendo que foi correto o
procedimento dos autuantes.

Quanto a infragdo 3, verifico que o autuado utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS
relativo a servico de comunicacdo ndo vinculado a mercadorias com saidas subseqiientes
tributadas, infringindo o artigo 97, inciso X, alinea “b”, do RICMS/89, vigente a época dos fatos
geradores, estando correta a autuagdo. Saliento que o autuado novamente se limitou a suscitar os
aspectos constitucionais do seu direito aos créditos fiscais.

Acrescente-se que diversos Pareceres foram exarados pela Douta PROFAZ e inimeras decisdes
foram emitidas por este CONSEF, no sentido de que a utilizacdo do crédito fiscal relativo a
aquisi¢do de servicos de comunicagdo somente seria possivel, no periodo considerado, para as
empresas de telecomunicagdo e, para as demais, desde que ficasse comprovada a vinculagdo dos
mencionados servigos de comunicacao com a comercializacdo de mercadorias tributadas, o que
ndo ficou demonstrado na presente autuacao.

Pelo acima exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3° Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 207494.0009/00-0, lavrado contra A
PROVEDORA COMERCIO DE MOVEIS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$ 1.987,51, atualizado monetariamente, acrescido da multa de

60%, prevista no art. 61, VIIL, “a”, da Lei n® 4.825/89, e dos acréscimos moratorios.
Sala das Sessdes do CONSEF, 07de agosto de 2002.
DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE
LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - RELATOR

RICARDO DE CARVALHO REGO - JULGADOR
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