ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

AL N’ - 278936.0002/02-9

AUTUADO -TRANSMIL LTDA.
AUTUANTE - LUCIANO DE SOUZA VELOSO
ORIGEM - INFAZ BARREIRAS
INTERNETE - 08.08.02

1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N°0257-01/02

EMENTA: ICMS. BASE DE CALCULO. ERRO NA
DETERMINACAO DO VALOR. PRESTACAO SE SERVICOS
DE TRANSPORTE RODOVIARIO INTRAMUNICIPAL.
RECOLHIMENTO A MENOS. PRECO DE PAUTA.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. Em se tratando de
contribuinte inscrito neste Estado ndo se aplica o preco
de pauta fiscal para fins de determinagdo do valor da
base de calculo. Infragdo insubsistente. Auto de
Infragdo IMPROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infragdo, lavrado em 14/03/02, acusa o contribuinte de recolhimento a menos
do ICMS, no valor de RS 62.861,97, em decorréncia de erro na determinagdo da base de calculo
nas prestacoes de servigos de transporte rodoviario. Consta na descri¢do dos fatos que foi
utilizada base de calculo inferior ao estabelecido em pauta fiscal.

Na peca de defesa, as fls. de n® 44 e 45, o autuado alegando que o art. 66 do RICMS/BA trata da
base de calculo das prestacdes de servigos de transporte e menciona que a adogao de pauta fiscal,
de acordo com o art. 73 do citado regulamento se realiza quando o servico for prestado por
transportador autonomo ou empresa transportadora ndo inscrita neste Estado, portanto, o
enquadramento utilizado para fixacao do débito ndo pode ser atribuido.

Que o contribuinte sempre se baseou nos pregos de mercado dos servigos de transportes na
regido, como se comprova através de algumas cartas—fretes da autuado e na via do conhecimento
de transporte rodoviario do més de abril/02, onde o pre¢o constante ¢ equivalente ao do
levantamento por essa Secretaria, nos conhecimentos emitidos pelo autuado, no periodo a que se
refere a autuacgao.

Argumentou que o preco dos servigos e, conseqlientemente, o valor de mercado nas operagoes
de transportes rodovidrios sofrem constantes mutagdes na regido, em virtude de fatores como
oferta e demanda no comércio de cereais, na disponibilidade de frota de veiculos e, nas situagdes
de retorno de frete, quando o transportador cobra apenas o valor das despesas realizadas na
operacao.

Questionou o fato de os agentes fiscais, nos postos fiscais emitirem a nota fiscal avulsa utilizada
para o acompanhamento das cargas transportadas, mediante a apresentacdo do Conhecimento de
Transporte apresentado e, nunca, o preposto fiscal, indagou sobre o valor da prestagao, nem
exigiu o pagamento de diferenga nas paradas fiscais obrigatdrias, dos veiculos da frota do
autuado.

Anexou copias das cartas—fretes de conhecimentos de transportes rodovidrios com preco
equivalente ao das prestagdes da época e, solicitou que fossem consultados, no Sistema da INFAZ,
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valores de conhecimentos de outros contribuintes que praticou a mesma faixa de preco, valor de
mercado.

O autuante, as fls. 59 e 60, informou que os arts. 66 e 73, do RICMS/BA nao vedam a utilizagdo da
Pauta Fiscal como parametro na determinagdo da base de calculo do ICMS nas situagdes em que o
contribuinte ndo comprovar a exatidao dos valores por ele indicados, € que o art. 73 do citado
regulamento diz que a Pauta Fiscal podera ser aplicada quando o preco declarado for inferior ao
de mercado.

Esclareceu o autuante que na maioria dos conhecimentos apresentados pelo contribuinte os seus
valores estavam abaixo do pre¢o de pauta, solicitou a apresentacao dos livros de Diario, de
Caixa, e os seus contratos de prestacao de servicos, para que fosse possivel comprovar os seus
valores, tendo sido alegado pelo autuado que nao possuia contabilidade nem contratos. Assim,
foram considerados inexatos os valores apresentados nos conhecimentos de transportes e tendo
como parametro o correspondente ao pre¢o de pauta fiscal, de acordo com a distancia e o peso,
indicados nos referidos conhecimentos.

Quanto ao conhecimento de transporte de outra empresa apresentado, disse ndo poder ser levado
em conta por se referir ao ano de 2002 e o exercicio fiscalizado ¢ o de 2001, além do que um
unico conhecimento nao pode ser tomado como média de diversas operagcdes com remetentes €
destinatarios variados. Também, a nao cobranca de diferenca de ICMS nos Postos Fiscais nao
invalida os procedimentos fiscais desde que lancado antes de extinto o prazo decadencial.

Informou que os valores indicados nas cartas-frete apenas demonstram o valor possivelmente
pago pela Transmil ao motorista do veiculo, e ndo, o valor efetivamente cobrado pela prestacao
do servico. Por ocasido da apresentacao da defesa, voltou, o autuante, a solicitar os livros Diério
e Caixa, tendo recebido do contador do defendente a informagdo escrita de que o contribuinte
ndo remetia para a contabilidade a documentacdo necessdria para escrituragdo dos referidos
livros. O que demonstra a impossibilidade de comprovar os efetivos valores das prestagoes
(informagao da contabilidade a fl. 62 dos autos).

Foi encaminhado, ao autuado, cépia da informacao fiscal e do documento emitido pelo contador
da empresa, mediante intimacgdo, dando-lhe ciéncia do prazo de 10 dias, para querendo, se
manifestar nos autos.

VOTO

No presente PAF, o lancamento tributario diz respeito a recolhimento a menos do ICMS, nas
prestacdes de servicos de transportes rodoviarios intramunicipais, por utilizacdo de pregos dos
servicos em valor inferior ao estabelecido em pauta fiscal.

Do exame das pecas constitutivas do presente processo, verifica-se que o autuado ¢ contribuinte
inscrito no CAD-ICMS/BA sob n° 54.078.295, na condicdo de Empresa de Pequeno Porte —
Simbahia. Assim, para a situa¢do apresentada nos autos descabe a exigéncia da diferenca de
imposto por recolhimento a menos, que foi considerada na autuacido tomando-se por base o valor
da pauta fiscal. A adogdo do preco de pauta fiscal ¢ prevista nos casos de servigos prestados por
transportador autbnomo ou por empresa transportadora ndo inscrita neste Estado, conforme
estabelece o § 2°, I, do art. 66, combinado com o art. 73, VII, todos do RICMS/97.

J& nos casos de contribuinte regularmente inscrito neste Estado, o valor da base de célculo para
fins de determinacdo do imposto devido ¢ o indicado no art. 66, I, “a”, do RICMS/97, ou seja, € o

preco do servigo ou, na falta deste, o prego corrente do servigo no local da prestacdo; no inicio da
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prestagdo do servico de transporte interestadual ou intramunicipal. Assim, para que o autuante
descaracterizasse o preco dos servigos indicados nos conhecimentos de transportes apresentados
pelo sujeito passivo, seria necessaria que ficasse comprovada a existéncia de subfaturamento, e
nesse caso, o autuante poderia adotar os roteiros de fiscalizacdo que achassem necessarios,
inclusive, a adogao do arbitramento da base de calculo, se fosse o caso.

Quanto aos precos dos servigos serem inferiores ao de mercado, entendo que tal comprovagao, na
situagdo aqui analisada, ndo caberia ao defendente, e sim, ao autuante, ja que nao aceitou os
precos das prestacdes de servigos consignados nos conhecimentos de transportes emitidos pelo
contribuinte autuado.

O RICMS/97, assim dispde em relagdo aos art. 66, 1, “a”, § 2°,1, e art. 73, VII.

Art. 66. A base de calculo do ICMS, nas prestagoes de servigos de transporte
interestadual ou intermunicipal e de servigos de comunicagdo, quando ndo previsto
expressamente de forma diversa ou outro dispositivo regulamentar, é:

I — prego do servico ou, na falta deste, o preco corrente do servi¢o no local da
prestagdo,

a) no inicio da prestagdo do servigo de transporte interestadual ou intermunicipal
(art. 3% 1);

§ 2°% Sendo o servico prestado por transportador autonomo ou por empresa
transportadora ndo inscrita neste Estado, observar-se-a o disposto:

I —no art. 73, no tocante a adog¢do da pauta fiscal;

Art. 73. A base de cadlculo do ICMS podera ser fixada mediante pauta fiscal, de
acordo com a média de pregos praticada no Estado, para efeito de pagamento do
imposto, quando o prego declarado pelo contribuinte for inferior ao de mercado ou
quando for dificil a apurag¢do do valor real da operagdo ou prestagdo:

VII — nas prestagoes de servigos de transporte por transportador auténomo ou em
veiculo de empresa transportadora ndo inscrita neste Estado, nas hipoteses de
auséncia ou inidoneidade do documento fiscal ou quando nao for aplicavel o regime
de substituicdo tributaria.

Assim, esta evidenciado nos autos, o descabimento da exigéncia da diferenca do imposto com
base no prego de pauta fiscal, por nao ter respaldo legal, haja vista que a cobranca do tributo foi
atribuida a empresa transportadora inscrita neste Estado.

Voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1° Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

decisdo unanime, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infra¢do n® 278936.0002/02-9, lavrado contra
TRANSMIL LTDA.
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Esta junta recorre de oficio da presente decisao para uma das Camaras do CONSEF, nos termos do
art. 145 do Cédigo Tributario do Estado da Bahia (Lei n® 3.956/81), com a redacao dada pela Lei
n® 7.438/99.

Sala das Sessdes do CONSEF, 05 de agosto de 2002.

CLARICE ANIZIA MAXIMO MOREIRA — PRESIDENTE/RELATORA

EDUARDO RAMOS DE SANTANA - JULGADOR
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