ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A. L. N° - 281228.0027/00-7
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4 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0254-04/02

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. a) UTILIZACAO A
MAIS. ERRO NA CONVERSAO DO PADRAO MONETARIO.

E vedada a corre¢io monetiria de crédito fiscal.
b) UTILIZACAO INDEVIDA. bl. ENERGIA ELETRICA. De
acordo com a legislagio vigente a época, o
estabelecimento comercial s6 podia utilizar, como
crédito fiscal, o valor correspondente a 50% do imposto
relativo ao consumo de energia elétrica. b2. SERVICO DE
COMUNICACAO. Quando o servico ndo estiver
vinculado a operacao de comercializacao de mercadoria
com saida subseqiiente tributada, ¢ vedada a utilizacao
de crédito fiscal referente ao servigo de comunicacgao.
Infragdes  caracterizadas.  Auto de  Infracdo
PROCEDENTE. Decisdo uninime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide foi lavrado em 22/11/00 para exigir ICMS, no valor de R$ 12.698,22,
referente as seguintes irregularidades:

1. Utilizacao indevida de crédito fiscal de ICMS em valor superior ao destacado no documento
fiscal, no més de dezembro de 1995, referente a transferéncia de saldo credor a titulo de diferenca
de aliquota na aquisi¢ao de mercadoria em outras unidades da Federagdo, langado no exercicio
de 1992 e transportado para os anos seguintes, sendo o valor convertido para R$ 11.446,41, quando
o correto seria R$ 135,14. Foi apurada uma diferenca utilizada a maior de RS 11.311,27.

2. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS, no valor de R$ 860,39, relativo a aquisicao de
energia elétrica, na comercializagdo de mercadorias.

3. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS, no valor de R$ 526,56, relativo a servigo de
comunicacdo ndo vinculado a mercadorias com saida subseqiiente tributada.

Antes da lavratura do Auto de Infragdo, o autuado foi intimado a pagar o débito tributario, no
prazo de dez dias, sem a imposi¢do de multa, ou a apresentar justificativa, conforme fls. 68 a 73.

Ap0s a lavratura do Auto de Infracdo, tempestivamente, o autuado interpds defesa e, referindo-se
a infragdo 1 — utiliza¢do de crédito fiscal decorrente da transferéncia de saldo credor — alegou,
como preliminar de nulidade, que ja havia decaido o direito do fisco efetuar o langcamento, uma
vez que a utilizagdo do crédito se deu ha mais de cinco anos.

Ainda sobre a alegada transferéncia de saldo credor, entrando no mérito da acusagdo, o
defendente afirma que, amparado em sentenca judicial, utilizou crédito fiscal relativo ao
diferencial de aliquotas. Assevera que o proprio fiscal reconhece que o autuado tinha o direito de
transferir o saldo credor, discordando apenas do valor. Frisa que tinha o direito de atualizar o
poder aquisitivo dos créditos fiscais a que faz jus, em decorréncia do direito constitucional da
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isonomia e da igualdade. Afirma que a utilizagdo do crédito fiscal foi também decorrente de
entradas de mercadorias e, por esse motivo, solicita diligéncia para quantificar os créditos
segundo as suas origens. Cita decisdes de tribunais para embasar suas alegacdes.

Relativamente as infracdes 2 e 3 — utilizacdo de créditos fiscais decorrentes de aquisicao de
energia elétrica e de servigo de comunica¢do — o autuado afirma que, para possibilitar o exercicio
de seus fins sociais, utilizou energia elétrica e servico de comunicagdo, ambos onerados pelo
ICMS. Em conseqiiéncia, conforme disposto no art. 155, § 2°, 1, da Constitui¢do Federal, tem
direito aos créditos fiscais correspondentes, segundo o principio da ndo cumulatividade.

O defendente explica que o RICMS-BA/89 violou o principio da ndo cumulatividade, quando
limitou em 50% o direito ao crédito fiscal relativo ao consumo de energia elétrica. Mais adiante,
diz que a legislagdo tributaria do Estado da Bahia vedou, de forma ilegal, a utilizagdo plena de
créditos fiscais de ICMS relativos a energia elétrica e aos servigos de telefonia.

Assevera o autuado que tem o direito constitucional de abater, do ICMS a recolher, os valores
cobrados nas operagdes anteriores ao adquirir energia elétrica e servigos de telefonia. Frisa que ¢
uma inconstitucionalidade qualquer procedimento tendente a suprimir ou a limitar tal direito,
pois, assim, estaria o Estado exorbitando sua competéncia tributaria. Cita doutrina e transcreve
decisdes de Tribunais.

O defendente aduz que o RICMS-BA/97 reconhece o direito ao crédito decorrente do uso de
energia elétrica e de servico de telefonia, desde que fique demonstrado que os mesmos foram
empregados no processo de comercializacao, industrializagdo ou produgdo de bens, ou prestagao
de servicos de transporte intermunicipal. Frisa que a condi¢do imposta pela legislacdo tributdria
estadual ¢ indevida.

Ao final, quanto a infra¢do 1, o autuado pede que seja reconhecida a decadéncia e, caso seja
ultrapassada a preliminar de nulidade, venha a infragdo a ser julgada improcedente. Solicita a
improcedéncia das duas outras infracdes e reitera o pedido de diligéncia.

Na informacao fiscal, apds historiar o processo, referindo-se a infragao 1, os autuantes explicam
que os lancamentos efetuados pelo contribuinte, em sua conta corrente fiscal, s6 repercutiram
quando o autuado emitiu a Nota Fiscal de Entrada n® 1027 (fl. 64), escriturando-a no livro
Registro de Entradas de Mercadorias (fl. 17), adicionando esse crédito para fins de apuragdo do
ICMS a recolher no més de dezembro de 1995. Diz que o langamento dos créditos serviu apenas
como um simples registro, uma vez que a sua utilizagdo ocorreu no qiiinqiiidio legal.

De acordo com os autuantes, ndo h4 necessidade da realizagdo de diligéncia, uma vez que, no
periodo de 1993 a novembro de 1995, o ICMS a recolher resultou da diferencga entre o débito do
imposto referente as saidas de mercadorias e o crédito relativo as mercadorias adquiridas,
ocorrendo sempre saldo devedor no periodo, conforme fls. 100 a 102.

Os fiscais alegam que a legislagdo tributaria estadual veda a corre¢do monetaria para atualizagdo
de créditos fiscais, conforme art. 94, § 3°, do RICMS-BA/89 ¢ art. 93, § 2°, do RICMS-BA/97.

Quanto as infragdes 2 e 3, os autuantes afirmam que as razdes apresentadas pelo autuado ndo tém
embasamento legal, pois o § 3° do art. 46 da Lei n° 4825/89 estabelece que o Poder Executivo
podera fixar percentuais para utilizagdo, como créditos fiscais, do valor do imposto cobrado
sobre fornecimento de energia elétrica e sobre a prestagao de servigos de comunicagdo, conforme
a atividade econdmica exercida pelo contribuinte.

Os auditores ressaltam que, s6 a partir de 1993, o RICMS-BA/89 passou a autorizar os
estabelecimentos comerciais a utilizar, como crédito fiscal, 50% do valor do imposto relativo ao
consumo de energia elétrica. Frisam que, s6 com o advento do RICMS-BA/96, foi concedido o
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direito de apropriar, como crédito fiscal, o valor do ICMS relativo aos servigos de comunicagao.
Asseveram que ndo lhes compete discutir a inconstitucionalidade da legislacdo tributaria estadual
ou a negativa de aplicag@o de lei ou de ato normativo emanado do Secretdrio da Fazenda ou do
Governador do Estado.

Tendo em vista os documentos anexados pelos autuante quando prestaram a informacgao fiscal,
foi dado vistas dos mesmos ao autuado e lhe foi concedido o prazo de lei para que se
manifestasse, caso assim desejasse. O contribuinte ndo se pronunciou.

VOTO

Analisando a alegada prescricdo relativa a infracdo 1, ressalto que o termo correto seria
decadéncia. A mera escrituracao de um crédito fiscal ndo caracteriza a sua utilizagao, portanto
para se determinar quando ocorreu a utilizacdo indevida do crédito fiscal e comegar a contagem
do prazo decadencial, ¢ necessario que o crédito escriturado seja compensado com o débito do
periodo de apuragdo do imposto. Enquanto essa compensacdo ndo ocorrer, ndo haverd a
utilizacao do crédito fiscal, e sim, apenas a escrituracao do mesmo.

No caso em lide, o crédito fiscal objeto da infracdo 1 foi escriturado em 1992, sendo transferido
para os exercicios seguintes, conforme comprova o livro Registro de Apuracao de ICMS. A
utilizagcdo desse crédito fiscal s6 veio a ocorreu no més de dezembro de 1995, conforme o
demonstrativo da Conta Corrente de ICMS do autuado a fl. 100. Assim, para efeito da contagem
do prazo decadencial, o fato gerador ocorreu no més de dezembro de 1995.

Com base no disposto no artigo 173 do CTN, para os fatos geradores ocorridos em dezembro de
1995, o fisco estadual tinha até 31/12/00 para constituir o crédito tributario. Dessa forma, nao
estava decaido o direito do fisco cobrar o débito tributario apurado na infragao 1.

\

Deixo de acatar as alegacdes defensivas pertinentes a inconstitucionalidade da legislacdo
tributaria do Estado da Bahia, pois, de acordo com o artigo 167, I, do RPAF/99, ndo se inclui entre
as competéncias deste 6rgao julgador a declaragdo de inconstitucionalidade.

Com relacao ao pedido de diligéncia feito pelo autuado, observo que os elementos constantes nos
autos sdo suficientes para a formag¢do de minha convic¢do. Assim, com fulcro no art. 147, 1, “a”,
do RPAF/99, indefiro o pedido formulado pelo autuado.

Entrando no mérito da lide, relativamente a infracdo 1, constato que o autuado, ao converter para
o real (R$) o saldo credor de Cr$ 371.641.450,00, em vez de escriturar R$ 135,14, lancou RS 11.446,41,
majorando o correto montante em R$ 11.311,27. Esse valor escriturado a maior foi indevidamente
utilizado em dezembro de 1995, conforme como atesta o demonstrativo de Conta Corrente de
ICMS, a fl. 100 dos autos.

Nao obstante os argumentos defensivos pertinentes a atualizagdo monetaria do valor do crédito
fiscal, esse procedimento que foi adotado pelo autuado era, expressamente, vedado pela
legislagdo tributéria estadual vigente a época.

A alegacdo defensiva de que o crédito fiscal ¢ referente a diferengas de aliquotas e a outras
operagdes nao pode prosperar, pois, como bem afirmaram os autuante, no periodo de janeiro de
1993 a dezembro de 1999, o contribuinte apurou o imposto a recolher utilizando os créditos e
débitos pertinentes as operagdes efetuadas, havendo sempre imposto a recolher no citado
periodo, conforme atesta o extrato do SIDAT as fls. 101 e 102.

Em face do exposto acima, considero que assiste razao aos autuantes ¢ que a infragdo ficou
caracterizada.
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No que tange a infragdo 2, constato que o autuado, estabelecimento comercial, utilizou
indevidamente créditos fiscais de ICMS decorrente do consumo de energia elétrica, isto &,
creditou-se a mais que os 50% autorizados pelo artigo 94, VI, do RICMS-BA/89, vigente a época dos
fatos geradores. O autuado ndo elide a acusacdo e limita-se a questionar os aspectos
constitucionais do seu direito aos créditos fiscais. Dessa forma, entendo que foi correto o
procedimento dos autuantes.

Quanto a infracdo 3, observo que o autuado utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS
relativo ao servico de comunicacdo ndo vinculado a operagdes com mercadorias com saidas
subseqiientes tributadas, infringindo o artigo 97, X, “b”, do RICMS-BA/89, vigente a época dos
fatos geradores. Assim, a infragdo estd devidamente caracterizada.

Pelo acima exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4" Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n® 281228.0027/00-7, lavrado contra A
PROVEDORA COMERCIO DE MOVEIS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de RS 12.698,22, atualizado monetariamente, acrescido da multa
de 60%, prevista no art. 61, VIII, “a”, da Lei n°® 4825/89, e dos acréscimos moratorios.

Sala das Sessdes do CONSEF, 18 de julho de 2002.

ANTONIO AGUIAR DE ARAUJO — PRESIDENTE

ALVARO BARRETO VIEIRA — RELATOR

ANSELMO LEITE BRUM - JULGADOR
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