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ALN’ -281228.0041/02-6

AUTUADO - BOM PRECO BAHIA S/A.

AUTUANTES -LAIRA AZEVEDO SANTANA LEAL, VALDEMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA,
LELITA VIEIRA TIGRE DA SILVA, PAULO CESAR PINTO DE ALMEIDA,
REGINALDO CANDIDO DE MEDEIROS FILHO e ABELARDO DE ANDRADE
CARDOSO.

ORIGEM -INFAZ CALCADA

INTERNET - 12/08/2002

3" JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0252-03/02

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. FALTA DE ESTORNO
PROPORCIONAL. ENERGIA ELETRICA E SERVICO DE
COMUNICACAO. SAIDAS DE MERCADORIAS, EM PARTE,

SEM TRIBUTACAO. Hé previsao legal (RICMS/BA) para a
cobranca do imposto. O autuado nao questionou os
valores exigidos na autuagdo. Nao cabe ao Orgdo
julgador, declarar inconstitucionalidade de dispositivo
legal do RICMS/BA. Feita representacao para instauragao
de novo procedimento fiscal, nos termos do art. 156 do
RPAF/99. Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisao
unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infragdo, lavrado em 02/04/02, acusa o contribuinte de ter deixado de
“efetuar a proporcionalidade de isentas para utilizacdo de crédito fiscal referente a energia e
comunica¢do na comercializacdo de mercadorias com saidas tributadas”. A acusagdo vincula-se
aos exercicios de 1997 a 2000, e o ICMS exigido é no total de R$27.589,78, com a respectiva
multa de 60%.

Na peca de defesa, as fls. 27 a 36, o autuado alegou que o seu procedimento fiscal estd apoiado
nas normas constitucionais que regulam a utiliza¢do de crédito fiscal, com destaque para o art.
155, § 2°, da CF/88, que versa sobre o principio da ndo-cumulatividade do ICMS.

Quanto a este principio, o contribuinte disse que “toda entrada, independente da sua destinagdo
(seja de bens de uso e consumo ou matérias-primas, ou ainda de bens destinados ao ativo
permanente), havendo destaque do ICMS, gera, em favor do adquirente, um crédito fiscal de
natureza mista, que deverd ser compensado nas operagdes de saidas posteriores”. Continuando, o
autuado também disse que “nessas circunstancias, encontram-se também ai inseridas as
aquisi¢cdes tanto de energia elétrica, quanto de servigos de comunicagdo, uma vez que totalmente
necessarias e utilizadas no regular funcionamento dos seus estabelecimentos comerciais”.

Assim, o sujeito passivo salientou que norma infra-constitucional, a exemplo da citada pelos

autuantes (RICMS/97), ndo pode criar, além das ja existentes na Carta Magna, restricdes ao
principio da ndo-cumulatividade.
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Por conta disto, o contribuinte pediu o julgamento pela improcedéncia da autuagdo, apos ter
fundamentado suas alegag¢des em doutrina e jurisprudéncia.

Na Informacao Fiscal, as fls. 40 a 45, os autuantes, logo de inicio, ressaltaram que foge da
competéncia deles, uma discussdo a respeito da inconstitucionalidade de dispositivos do
RICMS/BA. Mesmo assim, fizeram uma analise das razdes expostas na peca defensiva, e
concluiram que tanto a CF/88, como a LC n° 87/96 e a propria legislagdo tributaria estadual, dao
respaldo a autuagao, além de nao ferirem o principio da ndo-cumulatividade.

VOTO

De inicio, cabe salientar que, a época da ocorréncia dos fatos descritos no Auto de Infracao,
vigoravam o RICMS/96 (até 31/03/97) e o RICMS/97 (a partir de 01/04/97).

No presente processo, os autuantes acusam o contribuinte de ndo ter feito o estorno proporcional
de crédito fiscal, procedimento exigido pelo art. 93, do RICMS/96 € do RICMS/97, no caso de parte
das operagdes de saidas de mercadorias se dar sob isen¢do ou ndo-incidéncia do imposto.

Tal estorno, € bom que se deixe claro, também se refere a créditos fiscais provenientes de energia
elétrica e de servicos de comunicagdo, circunstancia ora sub examine.

O autuado limitou sua defesa a tese de que norma infra-constitucional, in casu, 0 RICMS/BA,
estaria criando restri¢do ao principio ndo nao-cumulatividade, o que niao poderia acontecer. Face
a isto, o autuado entende que a autuagdo, que se baseou neste diploma legal, deve ser tida como
improcedente.

Ocorre que, além do RICMS/BA dar respaldo a exigéncia do ICMS, os calculos do tributo, feitos
pelos autuantes, sequer foram contestados pelo sujeito passivo. E sendo assim, ndo tendo sido
contestados os valores da autuagdo, deve ser mantida a cobranca tributéria.

Deve ser esta a decisdo a ser dada neste PAF, inclusive, porque ndo cabe ao 6rgdo julgador
declarar a inconstitucionalidade de dispositivo legal previsto no RICMS/97 (art. 167, I, do
RPAF/99), ainda que vislumbrasse a sua ocorréncia.

EXx positis, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

Por fim, considerando a determinag@o do art. 156 do RPAF/99, que dispde verbis:
Art. 156. Ocorrendo evidéncia de agravamento da infragdo ou necessidade de
lavratura de outro Auto de Infra¢do, devera o orgdo julgador representar a
autoridade competente para instaurar novo procedimento fiscal.

Esta 3" JJF representa a autoridade competente (Inspetor da INFAZ Calgada), para programar nova

fiscalizacdo a empresa autuada, visto que, a luz do RICMS/96, que vigorou até 31/mar¢o/1997, ha

evidéncia de agravamento de infragdo, no tocante aos meses de janeiro, fevereiro e margo, do
exercicio de 1997.
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Explico melhor. Para tanto, transcrevo logo abaixo, o inciso Il € os §§ 1° € 9,° ambos do art. 93
do RICMS/96.

Art. 93 - Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensagdo com o
tributo devido em operagoes ou prestagoes subseqiientes e para fins de apura¢do do
imposto a recolher, salvo disposi¢do em contrario:

(...)

Il - o valor do imposto anteriormente cobrado, relativo as aquisi¢oes de energia
elétrica e aos servigos de comunicagdo tomados, quando efetivamente utilizados na
comercializa¢do, na industrializagdo, na produgdo, na extrag¢do, na geragdo de
energia ou na prestagdo de servigo de transporte interestadual ou intermunicipal ou
de servi¢o de comunicagao (§ 9°);

(...)

§ 1° - Salvo disposi¢do em contrario, a utilizagdo do crédito fiscal relativo as
aquisi¢coes de mercadorias, matérias-primas, produtos intermediarios e material de
embalagem, inclusive o relativo aos servigcos tomados, condiciona-se a que tais
mercadorias e servigos estejam diretamente vinculados a comercializagdo,
industrializagdo, produgdo, gerag¢do, extra¢do ou presta¢do, que Ssejam neles
consumidos ou integrem o produto final ou o servico na condi¢do de elemento
indispensavel a produgdo, composi¢cdo ou prestagdo, conforme o caso, de
mercadorias ou servi¢os cujas saidas ou prestagoes sejam tributadas pelo imposto,
sendo que, se algumas destas operagoes de saidas ou prestagoes forem tributadas e
outras forem isentas ou ndo tributadas, o crédito sera utilizado proporcionalmente
as operagoes de saidas e as prestagoes tributadas pelo imposto.

(...)

§ 99 - Para os efeitos do inciso Il deste artigo, quando ndo for possivel mensurar,
com precisdo, o servico de comunicagdo utilizado ou a quantidade de energia
elétrica consumida, efetivamente vinculados a operagoes ou prestagoes seguintes da
mesma natureza, tributados pelo imposto, ou a operagoes de comercializag¢do
tributadas, ou a processos de extrag¢do, gera¢do ou industrializagdo dos quais
resultem saidas tributadas, o contribuinte podera apropriar-se do valor resultante
da aplicagdo, sobre o valor do imposto destacado no documento fiscal, dos seguintes
percentuais:

I - servi¢o de comunicagdo. 50%;

11 - energia elétrica utilizada:

a) na comercializagdo: 50%;

b) na industrializagdo, produgdo, extragdo e geragdo de energia: 85%;

¢) pelo prestador de servigo de transporte: 40%;

d) pelo prestador de servigco de comunicagdo: 85%.

(..)

Conforme se depreende dos levantamento fiscais (vide fls. 10, 13 e 14), os autuantes calcularam
o imposto exigido nos meses de janeiro, fevereiro e marco, de 1997, com base na sistematica
prevista no § 1°, acima transcrito, o que culminou com um estorno proporcional do crédito fiscal,
nos montantes de 17,29%, 16,37% e 18,73%, ou seja, foi considerado, pelos autuantes, o crédito
fiscal de 82,71%, 83,63% e 81,27%, respectivamente.
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Ocorre que, no presente caso, tudo leva a crer que ndo era possivel mensurar, com precisao, o
servigo de comunicagio utilizado ou a energia elétrica consumida, nos termos previstos no § 9°,
ora transcrito.

E assim sendo, se comprovado tal fato, o correto sera exigir do autuado o estorno proporcional de
50% do crédito fiscal, considerando que sua atividade ¢ a de comercializagdo, e que, para o caso
da energia elétrica e de servigcos de comunicagio, é aplicavel a disposi¢do do inciso II, c/c § 9°,
do art. 93, do RICMS/96, € ndo a do § 1° deste artigo, como entenderam os autuantes.

Por questdo de justica fiscal, tomando como base o ICMS ora ja exigido no presente Auto de
Infracdo, a necessidade de novo langamento de crédito tributario, se houver, logicamente, devera
ser limitada a diferenca percentual entre 50% e o indice aplicado pelos autuantes més a més
(Janeiro, fevereiro e margo, de 1997).

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n°® 281228.0041/02-6, lavrado contra
BOMPRECO BAHIA S/A., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto
no valor de R$27.589,78, atualizado monetariamente, acrescido da multa de 60 %, prevista no art.
42, VII, “b”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos moratdrios sendo observado a necessidade de
uma nova agao fiscal para complementagdo do valor do imposto devido.

Sala das Sessdes do CONSEF, 29 de julho de 2002.
DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE
RICARDO DE CARVALHO REGO - RELATOR

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - JULGADOR
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