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ACORDAO JJF N° 0240-02/02

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA.

a) FRETE A PRECO CIF. b) SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL OU INTERMUNICIPAL NAO VINCULADOS A
OPERACAO COM SAIDA SUBSEQUENTE TRIBUTADA.

Rejeitado o pedido de nulidade da acdo fiscal, e ndo
apreciadas as argiiicdes de inconstitucionalidade da
legislagdo tributaria estadual, tendo em vista inexistir
previsdo para tal. Infracdes caracterizadas. Auto de Infracao
PROCEDENTE. Decisdo uninime.

RELATORIO

O Auto de Infragdao em lide foi lavrado 16/04/2002 para exigéncia do valor de R$ 117.581,92, com base
nos demonstrativos as fls. 11 a 18, sob acusa¢ao das seguintes infragdes:

1. Utilizagdo indevida de crédito fiscal do ICMS no total de R$ 23.191,29, na condi¢do de destinatario
das mercadorias, relativo a frete a preco CIF, com servigo efetuado por empresa transportadora,
por transportador autdbnomo ou pelo proprio remetente, durante os exercicios de 1997 € 1998.

2. Utiliza¢ao indevida de crédito fiscal do ICMS no total de RS 48.187,05, referente a servigo de
transporte interestadual ou intermunicipal ndo vinculado a operagdo com mercadorias com saidas
subseqiientes tributadas, durante os exercicios de 1997 e 1998.

3. Utilizagdo indevida de crédito fiscal do ICMS no total de R$ 46.203,58, referente a servico de
transporte interestadual ou intermunicipal ndo vinculado a operacdo com mercadorias com saidas
subseqiientes tributadas, durante os exercicios de 1997 e 1998.

Antes de ser lavrado o Auto de Infra¢do objeto deste processo, o contribuinte supra, foi regularmente
intimado em 27/03/02 a efetuar o pagamento do débito apurado na agdo fiscal, na forma prevista no
artigo 32, do RPAF/99, conforme Termo de Intimagdo para Pagamento (docs. fls. 34 a 39).

No prazo regulamentar, o sujeito passivo através de advogado legalmente constituido, interpde o
recurso defensivo constante as fls. 393 a 409, no qual, refuta integralmente a exigéncia fiscal fazendo,
preliminarmente, comentarios sobre a natureza de sua atividade comercial de distribuicao de
combustiveis e derivados de petroleo. Diz que para a distribuicdo de suas mercadorias e
operacionalizagdo de suas operagdes de venda e transferéncia entre os Estados da Federagdo sdo
contratados os servigos de transporte rodoviario ou ferroviario de cargas.

Assevera que as operagdes interestaduais com combustiveis e lubrificantes derivados de petroleo
entre os Estados consumidores estdo desoneradas do ICMS, através da institui¢do da hipotese de nao
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incidéncia prevista no artigo 155, § 2°, inciso X, alinea “b”, da CF/88, argumentando que o objetivo da
imunidade das operacdes interestaduais foi a transferéncia da tributacdo de tais operacdes para o
Estado de destino — consumidor.

Admite que ndo se estende a desoneragdo do imposto as prestacdes de servigos de transporte nas
operagoes interestaduais com combustiveis e lubrificantes derivados de petroleo.

Por conta disso, e com fulcro no artigo 29 da Lei n° 7.014/96, o defendente entende que o contratante
de servigos de transporte tem direito ao aproveitamento do crédito do ICMS, pois 0s mesmos oneram
o0 seu custo e o preco de seus produtos.

Ressalta que o direito ao crédito fiscal das prestacdes de servigos de transporte interestadual de
combustiveis e lubrificantes derivados de petroleo independem das referidas mercadorias sofrerem
tributagao, conforme dispde o artigo 155, § 2°, inciso II, alinea “b”, da CF/88, bem como de que as
mercadorias estejam enquadradas no regime de substitui¢do tributaria.

Com esses argumentos, o defendente aduz que ¢ legitimo e encontra respaldo na legislagdo tributaria,
os créditos de ICMS que aproveitou, nas situacdes enfocadas nos fatos narrados no Auto de Infragao,
entendendo que o langamento tributario estd contaminado de vicios, impondo a nulidade da agdo
fiscal.

No mérito, no tocante a infracdo 01 referente a utilizacdo indevida de crédito fiscal sobre as
prestagdes de servico de transporte relativas as operagdes interestaduais que destinavam lubrificantes
a impugnante, o patrono do autuado discorda da acusagdo de que as operacdes correlatadas eram
realizadas a preco CIF, ou seja, que o tomador dos servicos de transporte seria o remetente.

Sustenta que os servigos de transporte contratados nas coletas de lubrificantes no Estado do Rio de
Janeiro foram contratados pelo destinatario, que no caso era o estabelecimento autuado. Cita como
exemplo para comprovar essa alegacdo, o CTRC referente aos servigos de transporte contratados nas
operagoes realizadas no més de janeiro de 1997 e a correspondente Nota Fiscal n® 000258 de sua
emissao (doc. fls. 414 a 427). Frisa que os referidos documentos comprovam que era a tomadora dos
servicos, pois consta em todos os conhecimentos de transporte assinalado o campo frete a pagar, e
que o documento fiscal era emitido e entregue ao tomador do servico, no caso o seu estabelecimento.

Diz que o trabalho fiscal ao ndo acostar ao Auto de Infragdo documentos necessarios a comprovagao
da acusagdo, descumpriu o disposto no § 4° do artigo 28 do RPAF/99, 0 que torna necessaria a
realizagdo de diligéncia fiscal para confirmar que foi o contratante dos fretes quando destinataria das
mercadorias, tendo formulado quesitos nesse sentido.

Frisa que a hipdtese de incidéncia do ICMS contempla as operacdes de circulagdo de mercadorias e as
prestagdes de servigo de transporte intermunicipal e interestadual, conforme previsto nos incisos I e II
do artigo 2° da Lei n® 7.014/96, ¢ que no caso das remessas interestaduais das prestagdes e operagdes
com lubrificantes tais operagdes nao sofrem tributagao em virtude da imunidade prevista no inciso 1V,
do artigo 2° do Decreto n® 2.460/89 e na letra “b”, do inciso III, do artigo 6° do Decreto n°® 5.444/96.
Entende que a figura desonerativa atinge tanto as operagdes interestaduais das mercadorias como as
prestacdes de servigos de transporte atrelados a essas operagdes.
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Invoca o principio da ndo-cumulatividade para argumentar que se ¢ devido o imposto sobre o servigo
de transporte independentemente da operagdo sofrer ou ndo tributacdo, haveria a necessidade de
haver o estorno dos créditos das prestacdes tributadas quando atreladas a operacdes sem tributacao.
Com respaldo no artigo 29 da Lei n® 7.014/96, aduz que tem direito a manuten¢do do crédito do
imposto incidente sobre os fretes tomados pelo estabelecimento nas operagdes de saidas,
independentemente da haver ou ndo tributagdo sobre elas.

Prosseguindo, faz algumas consideragdes acerca do principio da ndo-cumulatividade do ICMS e suas
restricdes admitidas com base na CF, e na Lei Complementar 87/96, citando a doutrina sobre esta
questdo e julgamento no ambito do STF.

Argiii inconstitucionalidade dos dispositivos dados com infringidos na agao fiscal, por entender que
os mesmos vao de encontro ao artigo 99, do CTN, e também sdo conflitantes com a Lei n°® 7.014/96, que
garantem o direito aos créditos fiscais langados.

No caso dos demais itens da autuacdo, frisa, que as operagdes nao foram desoneradas do imposto,
mas sim tiveram o ICMS recolhido antecipadamente em etapa anterior de circulacdo da mercadoria
pelo regime de substituicdo tributaria, e que a vedagdo do crédito do ICMS nas hipdteses em que o
transporte ndo estiver vinculado a operacdes de comercializagdo tributadas, ndo se aplica as
mercadorias submetidas ao regime de substitui¢ao tributaria.

Sustenta que tem direito ao crédito fiscal dos servigos de transporte que contratou, pois sobre os
mesmos suportou o encargo com o ICMS incidente na operagao.

Citou o entendimento de tributarista sobre esta questdo, e fez referéncia a Resolucdo n® 1289/99 do
CONSEF.

Por fim, enfatizando o direito ao aproveitamento dos créditos do ICMS que suportou nas prestagoes de
servicos de transporte tributadas que contratou para suas operacdes interestaduais (ndo tributadas) e
internas (tributadas antecipadamente por substitui¢do tributaria), o autuado requer a improcedéncia
total da agao fiscal.

A autuante presta a sua informagdo fiscal as fls. 431 a 434, onde, inicialmente salienta que grande
parte da defesa baseia-se na inconstitucionalidade de leis e decretos, o que lhe falta competéncia para
discutir esta questdo, e quanto as argiiicoes de nulidade, diz que os argumentos defensivos ndo se
enquadram no artigo 18 do RPAF/99 para a decretagdo da nulidade da agao fiscal.

No mérito, a autuante rebate os argumentos defensivos, mantendo o seu procedimento, com o
argumento de que de acordo com a legislagdo citada, e suas informagdes constantes as fls. 431 e 434,
procedem os valores autuados conforme levantamento fiscal e documentos as fls. 11 a 18,48 a 75 ¢ 76
a 155.

No caso da infragdo 01, a autuante esclarece que os documentos fiscais indicam que as operagdes
referem-se a frete CIF, advindos do Rio de Janeiro. Ressalta que, ainda que as aquisi¢cdes de
lubrificantes, de outro Estado tivessem ocorrido sob a Clausula FOB, existe vedagdo no artigo 94, II,
dos RICMS vigentes a €época dos fatos geradores, uma vez que sendo o lubrificante uma mercadoria
imune de tributagdo, ¢ também vedado o crédito sobre o transporte desta mercadoria. Aduz que o
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pedido de diligéncia deve ser indeferido, pois no processo constam todas a provas, € 0 mesmo tem
carater procrastinatorio.

Acerca da infragdo 02, a autuante diz que os documentos as fls. 219 a 230, 231 a 264 € 265 a 302 sdo
suficientes para comprovar a apropriagdo indevida dos servigos de transportes contratados relativos a
vendas de 6leos lubrificantes para fora do Estado, cujas mercadorias por estarem enquadradas no
regime de substituicao tributaria existe vedagdo expressa para o creditamento do imposto conforme
previsto no artigo 97, VII, b e 124 do RICMS/96 e no artigo 97,1V, “a”, e 95, Il do RICMS/97.

Finalmente o item 03, referente a apropriacdo de créditos fiscais sobre os servigos de transportes
contratados para a venda de 6leo lubrificantes para dentro do Estado, a autuante argumenta que os
documentos as fls. 303 a 314, 315 a 353 e 354 a 392 demonstram e comprovam o cometimento da
infragdo, tendo em vista que também por se referir a mercadoria que saiu com substituigao tributéria,
existe vedagdo sobre os servigos de transporte, conforme disposto nos artigos 353,11 e IV, 512, 11, b, 95,
IT do RICMS/96, € 353, 1V, 512-A,1, b, 2, € 95, 11, do RICMS/97.

Ao final, a autuante conclui pela procedéncia integral de sua acdo fiscal.
VOTO

A exigéncia fiscal de que cuida a lide refere-se a apropriagdo indevida de créditos fiscais relativo a
frete a preco CIF, com servigo efetuado por empresa transportadora, por transportador autbnomo ou
pelo proprio remetente, na condigdo de destinatario das mercadorias (infragdo 01), e referente a
servigo de transporte interestadual ou intermunicipal ndo vinculado a opera¢do com mercadorias com
saidas subseqiientes tributadas (infragdes 02 e 03), conforme demonstrativos e documentos as fls. 40 a
392.

Inicialmente cumpre registrar que as questdes de inconstitucionalidade da legislacdo tributaria
argiliidas pelo sujeito passivo ndo foram apreciadas em razdo das mesmas ndo estarem incluidas na
competéncia dos 6rgaos julgadores no ambito administrativo (artigo 167, 1, do RPAF/99).

Quanto ao pedido de diligéncia fiscal, observo que nao deve ser acatado tal pleito, tendo em vista que
os autos contém todos os demonstrativos e documentos necessarios para os esclarecimentos e
comprovagao das acusagoes fiscais de que cuida a lide.

Quanto ao mérito, analisando a infra¢do 01, constata-se que ela esta fundamentada na apropriagao
indevida de créditos fiscais do ICMS, na condi¢do de destinatario das mercadorias, através da emissao
de nota fiscal de entrada relativa ao imposto sobre fretes a preco CIF, com servico efetuado por
empresa transportadora, por transportador autbnomo ou pelo proprio remetente, referente ao periodo
de janeiro/97 a dezembro/98.

Examinando os documentos que instruem a agdo fiscal verifica-se que embora o autuado tenha
assinalado nas notas fiscais de entradas que emitiu para apropriacdo dos créditos fiscais que o frete
foi por sua conta, realmente consta nos CTRCs 0 inverso, ou seja que, ou foram pagos pelo remetente
das mercadorias, ou ndo foi assinalado se o frete foi pago pelo remetente ou a pagar pelo destinatario,
0 que autoriza a conclusdo de que realmente tratam-se de operagdes a prego CIF, conforme
documentos (por amostragem) as fls. 48 a 75.
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Desse modo, analisando a questao a luz da legislagao vigente a época dos fatos geradores, observo o
acerto da acdo fiscal, eis que, ¢ vedada a utilizagdo de crédito fiscal pelo destinatario de imposto
sobre frete a prego CIF, conforme previsto no artigo 95, inciso I, alinea “c” do RICMS/96, e no artigo
95, inciso II, e 97, inciso IV, alinea “a”, do RICMS/97, sobretudo tratando-se de mercadorias
enquadradas no regime de substitui¢do tributéria.

De qualquer modo, independentemente de quem arcou com a despesa do servico de transporte, o
crédito fiscal sobre o frete ¢ indevido, haja vista, que a mercadoria transportada (6leos lubrificantes)
esta com a fase de tributacdo encerrada.

As infragdes 02 e 03 referem-se a apropriagdo indevida de créditos fiscais sobre servicos de
transportes a pre¢o CIF contratados pelo proprio contribuinte para a venda interna e para fora do
Estado de 6leos lubrificantes, cujos fretes nao estdo vinculados a operagdo com mercadoria com saida
subseqiiente tributadas, conforme documentos as fls. 76 a 153.

Da andlise dos documentos fiscais que serviram de base a autuacdo sobressai que tratam-se de
operagdes, a prego CIF, com mercadorias sujeitas ao regime de substituigdo tributaria (6leos
lubrificantes), cujo autuado ndo observou as regras contidas no artigo 97, inciso VII, alinea “b”, do
RICMS/96, € no artigo 97, inciso 1V, alinea “a”, 95, inciso 1I, do RICMS/97, para o creditamento do
imposto sobre tais servigos. Portanto, tendo em vista que os servicos de transporte em questdo nao
estdo vinculados com operagdes de comercializagdes subseqiientes tributadas, considero que o
procedimento fiscal estd correto, sobretudo porque existe vedagdo expressa na legislacao tributaria
vigente a época dos fatos geradores (artigo 97, V, “b”, e 97, V, “b”, dos RICMS aprovados pelos
Decretos n® 5.444/96 e 6.284/97, respectivamente) para o uso do crédito fiscal sobre os servigos de
transporte interestadual e intermunicipal quando ndo houver vinculagdo com operagdes de
comercializacdo tributadas.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2% Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n® 207090.0001/02-1, lavrado contra
COMPANHIA BRASILEIRA DE PETROLEO IPIRANGA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$ 117.581,92, atualizado monetariamente, acrescido da multa de

60%, prevista no artigo 42, inciso VII, alinea “a”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos moratorios.

Sala das Sessdes do CONSEF, 16 de julho de 2002.

FERNANDO A. B. DE ARAUJO — PRESIDENTE
JOSE CARLOS BACELAR — RELATOR

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - JULGADOR
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