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EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE

ESTOQUES. a) SAIDA DE MERCADORIAS SEM A EMISSAO
DE DOCUMENTACAO FISCAL. EXIGENCIA DO IMPOSTO.

A diferenca das quantidades saidas de mercadorias,
apurada mediante levantamento quantitativo de
estoque, no exercicio de 1998, constitui comprovacao
suficiente da realizacdo de operacdes sem a emissdao da
documentacao fiscal exigivel e, conseqlientemente, sem
o recolhimento do imposto devido. Revisor fiscal reduz

o valor do débito. Infragdo parcialmente subsistente. b)
ENTRADAS E SAIDAS DE MERCADORIAS SEM (0N
DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS. EXIGENCIA

DO IMPOSTO. Constatando-se, num mesmo exercicio,
diferengas tanto de entradas como de saidas através de
levantamento quantitativo de estoques, deve ser exigido
o imposto tomando-se por base a diferenca de maior
expressao monetaria (exercicio de 1999). O valor das
entradas ndo declaradas, com base na presunc¢do legal
de que o sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as
entradas, efetuou os pagamentos de tais entradas com
recursos decorrentes de operagdes também nao
contabilizadas. Revisor fiscal reduz o valor do débito.
Infragdo parcialmente subsistente. 2. IMPORTACAO.
MERCADORIA DETERIORADA. BACALHAU. EXIGENCIA
DO IMPOSTO. Inexisténcia da realizagdo de operacdo de
circulacdo inviabilizada pela deterioragdo da
mercadoria. Infracdo insubsistente. 3. DOCUMENTOS
FISCAIS. NOTAS FI§CAIS. FALTA DE DESTAQUE DO
IMPOSTO. OPERACOES TRIBUTAVAEIS DECLACRADAS
COMO ISENTAS. BACALHAU. EXIGENCIA DO IMPOSTO.

O produto encontra-se listado entre as excecdes, em
relacdo a isen¢do. Infragdo subsistente. Auto de
Infragdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

O Auto de Infragdo, lavrado em 29/09/00, reclama imposto no valor de R$44.481,75, pelas
seguintes irregularidades:

1) falta de recolhimento do ICMS relativo as operacdes de saidas de mercadorias tributadas
efetuadas sem a emissd@o de documentos fiscais e, conseqlientemente, sem o respectivo
lancamento em sua escrita, apurado através de levantamento quantitativo de estoques por
espécie de mercadorias, no exercicio de 1998, no valor de R$2.559,03;

2) falta de recolhimento do ICMS relativo as operagdes de saidas de mercadorias tributaveis,
anteriormente efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais e a respectiva escrituragao,
decorrente da falta de contabilizacdo de entradas de mercadorias em valor superior ao das
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saidas omitidas no mesmo periodo, caracterizando a existéncia de saidas ndo
contabilizadas empregadas no pagamento das citadas entradas, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias, no exercicio de 1999,
no valor de R$22.076,60;

3) falta de recolhimento do imposto relativo a omissao de saida de mercadorias tributadas
sem a emissdo de documentagdo fiscal e, conseqiientemente, sem a respectiva
escrituracao, decorrente da falta de contabiliza¢ao de entradas de mercadorias em valor
inferior ao das saidas efetivas omitidas, apuradas mediante levantamento quantitativo de
estoques por espécie de mercadorias, levando-se em conta, para o calculo do imposto, o
maior valor monetario, ou seja, o das saidas tributaveis, no valor de R$3.025,55;

4) duzentos e sessenta e duas (262) caixas de bacalhau, condenadas por Termo de
Inutilizacdo do Ministério da Agricultura, lavrado em janeiro de 2000, imposto devido no
més de dezembro/99, no valor de R$9.111,99;

5) deixou de recolher o ICMS devido pelas importagdes tributadas realizadas pelo
estabelecimento, no més de margo/99, no valor de R$7.708,58. Consta da descri¢do dos
fatos que houve saidas de mercadorias tributadas, sendo dado o tratamento de
mercadorias isentas, sem o devido recolhimento do imposto (demonstrativo a fl. 9).

Anexo as fls. 9 e 10, demonstrativo relacionando por nimero as notas fiscais de saidas de
mercadorias tributadas, e consideradas isentas (bacalhau), além das copias dos documentos de
fls. 11 a 55.

O autuado, as fls. 495 a 547, através de seu representante legalmente constituido, inicialmente
protestou a forma que entendeu estarem sendo analisados os PAFs e pela divisdo, que acredita
imperar neste Egrégio CONSEF, entre julgadores representantes do Contribuinte e do Fisco.
Argumenta que a rapidez na apreciagdo dos litigios, tem como resultado a prolagdo de
Resolugdes sem fundamentacao e pressupostos exigidos pelo RPAF/BA. Além do mais, afirmou
ndo existir imparcialidade nas decisdes prolatadas, principalmente pelos representantes do Fisco
estadual.

Disse que inobstante o lancamento fiscal dos itens 1, 2 e 3, tenham origem de um levantamento
quantitativo de estoque, este ndo correspondeu a realidade. No levantamento existem varias
nomenclaturas para um s6 produto como o milho para pipoca, paingo e alpiste, que entram em
fardos de 50 Kg, 46 Kg, 22 Kg e sao reempacotados e vendidos em pacotes menores, de 500 g,
gerando uma suposta diferenca nas saidas. Também ndo foram considerados algumas notas
fiscais e alguns produtos, apesar de expressamente indicados nos documentos fiscais ndo foram
computados no levantamento. Que dado o curto lapso de tempo s6 foi possivel ao autuado
verificar alguns equivocos cometidos em relacao ao levantamento das entradas, ja que o volume
de documentos de saidas ¢ muito maior e o prazo para defesa ¢ reduzido.

Apontou falhas que disse existir no levantamento quantitativo, a saber:
No exercicio de 1999.

Item carne vegetal maxten — que ndo foram considerados os 513 fardos referente as notas fiscais
de entradas n® 005246 — 2754 — 053716 — 145202 — 051118. Por nao ter considerado as notas acima,
resultou numa suposta diferenca de saida de 14 itens. No entanto o tempo ndo foi suficiente para
a verificagdo de todos os itens lancados nas notas fiscais de saidas;

Item desinfetante (diversos) — ndo foram consideradas as notas fiscais de entrada n°s 112034 e
105785, perfazendo o total de 287 itens ndo computados na entrada. O ndo lancamento dos
documentos citados resultou numa suposta omissao de saida de 3 itens. No entanto, devido ao
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reduzido tempo para a defesa, ndo teve prazo suficiente para a verificacdo de todos os itens
langados nas notas fiscais de saidas;

Item leite em pd em saco — que houve equivoco quando da discriminacao do produto, vé-se da
nota fiscal de devolu¢ao da empresa C.S. Const. Saneamentos, Comercio e Servigos Ltda., de n°
114, que o leite em po foi devolvido como “caixa”, mas deveria ter sido considerado como fardo,
conforme comprova a nota fiscal de entrada n® 7647, em que o leite em p6 Dukiko ¢ adquirido
pelo autuado em fardo, 350 fardos, reduzindo para 2 a suposta diferenca de entrada sem nota
fiscal. No entanto, diz que devido ao lapso de tempo ndo se verificaram todos os itens langcados
nas notas fiscais de entradas;

Item margarina (diversas) — ndo foram considerados 6.936 caixas referente as notas fiscais de
entradas n°s 2557 — 3304 — 5247 — 39489 — 39490 — 40198 — 40664 — 140477 — 144025 —
145201 — 051117 e 051542. Que a suposta diferenca sem nota fiscal de apenas 25 caixas, quando
o autuante encontrou 6.961 caixas. Devido ao reduzido tempo, ndo verificou se foram
considerados todos os itens langados em todas as notas fiscais de entradas e saidas;

Item pinho (diversos) — nao foram consideradas as notas fiscais n°s 11318, 184835 ¢ 417, além de
ter considerado o produto pinho como diversos e na saida considerou o produto pinho em balde
de 20 Its, mas ndo considerou as entradas do mesmo produto constante das notas fiscais n°s
109348 — 110645 — 108277 —113050 — 102033 — 103800 - 100302 — 089489 — 089922 ¢ 094808, gerando um
acréscimo na suposta diferenca. Que s6 o fato de nao ter sido considerado o Pinho 20 Its e das
demais notas fiscais escrituradas, resultou numa entrada sem nota de 561, quando o autuante
havia encontrado 1.252. Que nao teve tempo para verificar todos os itens langados nas notas de
entradas e saidas, pelo reduzido tempo para defesa;

Item sabao em pod (diversos) — nao foram consideradas 360 caixas, referente as notas fiscais de
entrada n°s 003199 e 003202, resultando numa suposta saida sem nota fiscal de 703 itens. Devido
ao reduzido tempo, ndo verificou se foram considerados todos os itens langados em todas as
notas fiscais de saida ou se existem todas as saidas apontadas;

Itens milho em saco, milho alpiste saco, milho em fardo e milho alpiste em fardo — nestes itens o
auditor efetuou a divisdo de milho, seja alpiste, paingo ou de pipoca, em saco e fardo. O milho
seja de pipoca, paingo ou alpiste ¢ adquirido em fardos, as vezes denominados equivocadamente
de sacos, mas sempre de 46 Kg, 50 Kg, 22,65 Kg. No entanto, tem autorizacdo do Ministério da
Agricultura para embalar, armazenar, distribuir e comercializar, ndo s6 o milho alpiste, paingo e
pipoca, como amendoim, trigo para kibe, etc. Que ao adquirir em fardos, embala em quantidades
menores, em sacos de 500 gramas. Que deveria ter sido considerado como unidade de medida o
quilo (Kg) para ndo haver discrepancia. Que também ndo deveria ter sido agrupado o milho
paingo como alpiste, ja que sdo mercadorias diferentes, inclusive nos precos.

As diferengas indicadas nos itens 1, 2 e 3, tiveram redugdo drastica dos valores indicados no
levantamento, cujas supostas omissdes no exercicio de 1999, infragcdes 2 e 3 deveriam ter sido
aplicada multa de 10%, sobre o valor comercial, tendo em vista que existe esta norma especifica
e face ndo ter o auditor juntado elementos que comprovassem ter havido omissdes de saidas ou
suprimento de caixa com origem ndo comprovada, sem constar o fato de que a Fiscalizagdo
levou 4 (quatro) meses examinando a documentacao do autuado e este teve apenas 30 dias. Que
diante dos equivocos apontados, restam reduzidas as diferencas encontradas ndo havendo
sustentagdo para aplicar o dispositivo que exige o ICMS com aplicagcdo de multa.

Disse que os art. 107 a 112 do CTN disciplinam complexo de normas protetoras do contribuinte e
responsavel, para nos casos de divida, se aplique os mesmos principios pertinentes ao Direito
Penal, sendo a interpretacdo obrigatoria favoravel ao sujeito passivo. Cita o art. 108 e § 1°, para
argumentar que os principios e dispositivos citados foram esquecidos e desrespeitado no Auto de
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Infragdo, na medida que foi reclamado imposto, no exercicio de 1999, mas a apuragao indicou
omissdo de entrada, quando deveria ter sido aplicada multa de 10% sobre o valor das
mercadorias.

Em relacdo as aquisi¢des de mercadorias com notas fiscais ndo langadas no Registro de Entradas,
a que se referiu o autuante, ndo causou prejuizo ao Erario, e sim, somente causou prejuizo ao
autuado, uma vez que deixou de utilizar o credito fiscal delas decorrentes, e para o caso, a Lei n°
7.014/96, prevé em seu art. 42, IX, multa de 10% sobre o valor comercial da mercadoria. Assim,
entendeu que o dispositivo em que se funda a acdo fiscal exige que o autuante comprove o
intuito fraudulento, e que o levantamento fiscal estd eivado de erros, além de ndo ter sido
demonstrada a fraude, assim deve ser aplicada a multa de 10% sobre o valor da mercadoria.

Alegou que nao sendo acolhidos tais argumentos que seja efetuada a correcao de aliquota, ja que
o autuado goza dos beneficios do Decreto n® 7.488/98 (art. 1°) em que ha reducdo da base de
calculo que acaba resultando uma carga tributéria de 10%.

Requereu diligencia fiscal, para comprovacao de suas argumentagdes em relagdo aos itens acima
(fls. 533 a 537 dos autos).

Em relagdo ao item 4 do auto de infragdo — argumentou que o ICMS incide sobre a circulacdo da
mercadoria, ndo havendo o que se falar em cobranca do tributo. Que nos casos de o autuado ter
utilizado o crédito fiscal e na ocorréncia de perecimento ou inutilizagdo da mercadoria o crédito
seria estornado, com base no art. 533, II, “a”, “b”, item 1 e 2, “c”, “d”, “e” e Paragrafo unico, do
RICMS/97 que transcreveu.

Argumentou que o estorno do crédito visa ndo ocorrer o enriquecimento ilicito por parte do
contribuinte, conforme dispde o paragrafo Unico do art. 533 do RICMS/97. No entanto, em
momento algum se determinou o pagamento do tributo, asseverou apenas que o imposto fosse
langado na escrita fiscal, conforme art. 347, 111, “b”, do RICMS (cujo texto foi transcrito na peca de
defesa).

Alegou que langamento nao pode ser confundido com pagamento de ICMS e que exigir imposto
no caso de perecimento da mercadoria ¢ enriquecer ilicitamente o Estado que recebera tributo de
mercadoria que ndo circulou. Caso entenda-se devido o imposto, requereu seja assegurado ao
produto importado, o mesmo tratamento do similar nacional.

Ainda em relagdo ao item 4 e quanto ao item 5 dos autos, o autuado alegou que o RICMS/97, em
seu art. 14, XIII, estabeleceu que os pescados de modo geral sdo isentos do ICMS, que numa
tentativa de burlar o acordo internacional, tentou-se excluir o bacalhau da isen¢do. Que bacalhau
¢ produto originario de pais signatario do GATT que impdem tratamento igualitario entre
produtos nacional e importado.

Que os tratados firmados pelo Estado Federal prevalecem sobre as leis internas. O RICMS/97, em
seu art. 12, aplica para as operagdes de importacdo do exterior os beneficios fiscais previstos
para as operacdes realizadas no mercado interno. Que a SEFAZ-BA, tem sempre colocado
restri¢des a aplicacdo do dispositivo citado, ndo levando em conta decisdes do STJ e TRF.

Também, fez alusao ao § 2° do art. 5° da CF/88, do art. 96 ¢ 98 do CTN. Que a Fazenda Publica
Estadual (BA) alega que o acordo do GATT ndo teria validade, para o caso de bacalhau pelo fato
de ndo existir “bacalhau brasileiro”, porém a tese vencedora ¢ no sentido de que o bacalhau ¢
similar do peixe do género seco e salgado nacional.

O autuante, as fls. 684 a 688, informa o seguinte:

1- carne vegetal mexten (diversos) — as notas fiscais n°s 005246 — 053716 — 145202 e
051118, nao foram consideradas e que devido a nomenclatura do produto constante das
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notas fiscais, ocasionou, por parte do autuante, a interpretacdo de que se tratava de outra
mercadoria. Que apos verificacdo de tais documentos concordou com os argumentos da
defesa. No entanto, em relacdo a nota fiscal n® 2754, que na verdade o ntimero ¢ o do
controle do formuldrio ¢ a nota fiscal e n® 2408 que foi devidamente lancada. A
contabilidade do autuado ao fazer o lancamento contéabil, cometeu o equivoco;

2- desinfetantes (diversos) — ndo foram lancadas as notas fiscais n°s 112034 e 105785, sendo
correta a alegacao do autuado;

3- leite em pd saco — no quadro demonstrativo de estoque ndo consta a unidade “saco”.
Nestes itens, trabalhou-se com o leite em pd em caixa e em fardo. Que a nota fiscal de
devolugdo da empresa C.S. Const. Saneamento e Serv. Ltda., de n° 114, foi langada
corretamente no item “leite em pd em caixa”. Assim, a nota fiscal n° 007647 da Ind.
Com. de Laticinios Fénix Ltda, também foi lancada corretamente no item leite em p6 em
fardo. Q eu incorreto seria se tivesse efetuado o lancamento fora da unidade com a qual
trabalhavam;

4- margarinas (diversas) — as notas fiscais de entradas n°s 2557 — 3304 — 5247 — 39489 —
39490 — 40198 — 40664 — 140477 — 144025 — 145201 — 051117 e 051542, nao foram
lancadas e tratam-se de margarinas. O autuado est4 correto na sua impugnagao;

5- pinho (diversos) — o produto, pinho em balde de 20 litros, constante das notas fiscais n°s
109348 — 110645 — 108277 —113050 — 102033 — 103800 - 100302 — 089489 — 089922 ¢
094808, nao foi lancado e ndo poderia ter sido langado, uma vez que ndo trabalhou com o
item “Pinho balde de 20 litros”. Ja as notas fiscais de n° 11318 — 184835 ¢ 417,
deveriam ter sido langadas. Assim, o acréscimo alegado pelo autuado ndo corresponde a
diferenca enumerada pelo mesmo;

6- sabdo em pod (diversos) — concordou com o autuado que as notas fiscais n°s 003199 e
003202 nao foram lancadas;

7- milho alpiste (em fardo — em saco) milho (em fardo e em saco) — tendo verificado que o
produto foi fracionado em funcdo de ter sido reembalado e sem ter o proposito de
prejudicar o autuado, diz que concorda com a impugnacdo do item milho. A empresa
adotou a mesma unidade para a entrada e saida, sem que a época do trabalho de
fiscalizacdo fosse observado que os itens tenham sido desmembrados. Que teria que ser
adotada a unidade “quilo” para uniformizar o trabalho, ja que os fardos de entradas eram
superiores em quilos aos de saida, gerando a divergéncia apresentada e reconhecida por
este autuante;

Informou que ndo levou 4 meses examinando a documentagdo fiscal do autuado. Que tem
programacao trimestral onde constam 4 (quatro) empresas para fiscalizagdo vertical e 15
(quinze) empresas para monitoramento. Que a documentagdo do autuado s6 foi entregue no dia
10/08/00. Que a Portaria n°® 445/98 dispde sobre o alcance dos procedimentos na realizagao de
levantamento quantitativo de estoques, citando a secdo III, art. 7°, I e art. 8°, II, € concluiu que
teria de ser aplicado a multa de 70%, prevista na Lei 7.014/96.

Quanto ao beneficio da redugdo da base de calculo, disse que os beneficios fiscais sdo validos
exclusivamente para as empresas que cumpram suas obrigacdes sem registro de qualquer
irregularidade.

Quanto a infragdo 4 — informou que o bacalhau sinistrado inseri-se nas mercadorias enquadradas
no regime de diferimento e, neste caso, o Regulamento ¢ extremamente claro que o ICMS sera
lancado pelo responsavel. Que ocorrido o momento previsto como Termo Final do diferimento,
ainda que a operagao que encerrar o diferimento seja isenta ou ndo tributada. Informa que se trata
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de mercadoria diferida, nao havendo sentido a abordagem de estorno de crédito, porque no
diferimento o langamento do ICMS dar-se-4 nas saidas das mercadorias e que a prova do sinistro
foi encaminhada a Inspetoria através do Termo de Inutilizagdo, do Ministério de Agricultura,
pelo proprio autuado.

Quanto a isonomia de tratamento referente as mercadorias indicadas nos itens 4 e 5, informa que
o autuado cita o art. 98 do CTN para justificar o descumprimento do que determina o RICMS/97,
em seu art. 14, XII, “a”. Que a legislagdo estadual exclui expressamente o bacalhau dos produtos
isentos. Os Convénios 60/91 — 148/92 e 121/95, relativos a pescados ficou decidido a ndo
concessao de isencdo ao pirarucu, o similar nacional do bacalhau. Que o entendimento do
Acordo do GATT ¢ no sentido de igualar o tratamento tributdrio entre o produto estrangeiro e o
nacional. Informa que a Constitui¢ao Federal, em seu art. 151, III, veda expressamente a Unido a
concessao de isencao de tributos de competéncia estadual. Neste sentido, o art. 98 do CTN ndo

pode prevalecer sobre o dispositivo mencionado da Carta Magna.

Conclui que o contribuinte infringiu dispositivo do RICMS, no tocante a tributacdo das operacdes
de saidas internas de bacalhau. Mantém a agao fiscal.

Foi anexado ao processo as fls. 690 a 694, complementacdo da defesa argiiindo que por lapso de
tempo, no prazo de defesa so foi possivel verificar alguns equivocos cometidos em relacao ao
levantamento das entradas no exercicio de 1999, uma vez que o volume das saidas ¢ muito maior
e o prazo de defesa ¢ reduzido. Que ndo sendo justo que fatos como este venham a trazer
prejuizo ao autuado, demonstra a necessidade de juntada de levantamento do exercicio de 1998 e
a necessidade de diligencia fiscal a fim de corrigir os valores langados, como certo na defesa.

No exercicio de 1998, foram encontradas algumas diferencas, quais sejam:

Desinfetantes — foram considerados a menos nas notas fiscais de saidas indicadas na defesa,
perfazendo um total de 238 itens ndo levantados;

Margarina, também ndo foram consideradas as notas fiscais de saidas cujos numeros e
quantidades indicados na peca complementar de impugnacao, perfaz um total de 230 itens.

Reafirmou o pedido de diligéncia por preposto fiscal estranho ao feito e ao final a
improcedéncia da acao fiscal.

Esta Junta de Julgamento em pauta suplementar encaminhou o processo em diligéncia a ser
realizada em 4 etapas a seguir:

1) INFAZ JEQUIE, “para que o autuante inicialmente preste informacgdo fiscal, em
relacdo aos novos documentos juntados pelo autuado, que trata do levantamento
quantitativo dos estoques, exercicio de 1998. Em seguida, elabore novo
demonstrativo global dos estoques (exercicios de 1998 e 1999) e novo demonstrativo
do débito apos correcao”;

2) ASTEC/CONSEF, “para que Auditor Fiscal revisor, considerando as divergéncias
apontadas pelo autuado e ndo reconhecidas pelo autuante, que procedesse “in loco”
exame nos documentos fiscais citados na peca defensiva, dirimindo as duvidas
suscitadas. Havendo divergéncia entre as quantidades e valores demonstrados pelo
autuante, quando do atendimento a diligencia mencionada, no sentido de elaborar
novo demonstrativo global dos estoques e novo demonstrativo de débito, deverd o
revisor fiscal apresentar demonstrativo ou demonstrativos do resultado apurado”;

3) PROFAZ, “Tendo em vista a polémica questao da tributagdo do bacalhau procedente
do exterior, e considerando que em relacdo ao item 4 dos autos, o imposto estava
diferido para o momento da saida do produto e, tendo havido a inutilizagdo ou
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deterioragdo do produto, conforme Laudo do Ministério da Saude, esta Junta solicita
que a PROFAZ emita Parecer Juridico quanto a exigéncia do imposto em relagdo aos
262 (duzentos e sessenta e dois) caixas de bacalhau procedente do exterior, que nao
sera mais objeto de comercializacdo em razao de sua deterioragdo”.

4) INFAZ JEQUIE, “... para que seja dada vista ao autuado, devendo no ato da
intimacdo ser entregue copia dos demonstrativos elaborados pelo autuante, diligencia
realizada por fiscal estranho ao feito e Parecer da PROFAZ”. Em seguida, ao autuante
para sua informagao fiscal.

A ASTEC do CONSEF, através do Parecer n° 0174/2001, esclareceu que foram efetuadas as
devidas corregdes no levantamento, com base nos demonstrativos anexados pelo autuante, bem
como da documentagao anexada pelo autuado, as fls. 574/648 e 696/747. Que no exercicio de
1998 constatou diferengas por omissao de saidas e, no exercicio de 1999 diferencas por omissao
de saidas e entradas. Também observou que no exercicio de 1999, o autuado e a SEFAZ/BA
celebraram Termo de Acordo. Assim, apresentou demonstrativo do débito apurado considerando,
para o exercicio de 1999, o valor do imposto calculado com e sem a reducao da base de calculo.
Tendo sido dada ciéncia ao autuado da revisdo fiscal.

A PROFAZ, emite parecer dizendo o seguinte: “Como bem coloca a julgadora, operagdo esta
sujeita ao diferimento, logo este ndo seria ainda o momento da cobranca do imposto, posto que
diferido para a saida da mercadoria, por outro lado, a deterioracdo do produto, impossibilita a
posterior comercializagdo, logo ¢ descabida a cobranca do imposto nesse item.” Novamente, o
processo retornou a INFAZ para ciéncia ao autuado e autuante.

VOTO

Inicialmente, tenho a tenho a ressaltar que nos termos do art. 125 da Lei 3.956/81 e do art. 167, 1, do
RPAF/99, ndo se incluem na competéncia dos 6rgaos julgadores deste Conselho a declaragdo de
inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacdo de lei ou ato normativo emanado de autoridade
superior. Assim, sendo, apreciar a legalidade da legislacao aplicada foge a competéncia deste
Conselho.

Verifica-se, pela analise das pecas constitutivas do presente Auto de Infragdo, que foi exigido
imposto apurado por meio de levantamento quantitativo de estoques, nos exercicios de 1998 e
1999, também em relagdo ao produto “bacalhau” foi exigido imposto por operagdes de saidas
tributadas consideradas isentas e, em razdo de 262 caixas do produto serem condenadas,
conforme Termo de Inutilizagao do Ministério da Agricultura.

Os itens 1, 2 e 3 foram submetidos a revisdo fiscal pela ASTEC do CONSEF, tendo aquela
Assessoria Técnica, através do Parecer n° 0174/2001, informado que foram revisados os
levantamentos, levando-se em conta os demonstrativos e levantamentos efetuados pelo autuante
e, todos os elementos de provas materiais apresentados pelo autuado. Vale observar, inclusive,
que consta a fl. 783 dos autos, copia xerografica de folha do livro de Ocorréncias, onde foi
consignado pelo revisor que os trabalhos de revisao foram desenvolvidos no estabelecimento do
contribuinte, considerando as notas fiscais de entradas e de saidas de mercadorias apresentadas,
bem como toda a documentacdo anexada aos autos pelo autuado, as fls. 574/648 e 696/747.
Ressalto que, embora tenha sido solicitado que, inicialmente, o autuante elaborasse novo
demonstrativo dos estoques dos exercicios de 1998 e 1999, considerando os documentos
acostados pela defesa, tal providéncia foi realizada quando da revisdo efetuada pela
ASTEC/CONSEF, tornando, desta maneira, desnecessario, o retorno para nova intervencao do
autuante.
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Do resultado apurado tomaram ciéncia, o autuado e autuante, ndo constando, nos autos, nenhuma
manifestagdo das partes.

Em se tratando de levantamento quantitativo dos estoques, em exercicio fechado, sao
examinadas as quantidades dos produtos adquiridos através de documentacdo fiscal, as
quantidades saidas com nota fiscal e as quantidades inventariadas no inicio e final de cada
periodo, para constatacdo ou ndo de existéncia de operacdes de saida de mercadorias sem a
emissao de documentacgao fiscal.

Assim, os equivocos apontados pelo autuado, em relagdo aos levantamentos quantitativos dos
estoques, foram esclarecidos e corrigidos pelo revisor da ASTEC, conforme ja explicitado, tendo
sido apontada uma diferenga por omissdo de saida de mercadorias, no exercicio de 1998, relativo
aos produtos: desinfetante, leite em pd e margarina, no valor total da base de calculo de
R$9.686,99, com ICMS devido de R$ 1.646,79.

Ja em relacdo ao exercicio de 1999, foram identificadas diferencas por omissao de entradas de
leite em po (cxs), margarina, pinho e sabdo em po, no valor total de R$ 13.780,05 e, diferencas
por omissao de saidas de bacalhau, carne vegetal, desinfetante e leite em po6 (fds), no valor total
de R$ 813,24. Considerando as disposi¢des regulamentares, previstas no art. 60, § 1°, do
RICMS/97, bem como a orientacao da Portaria 445/98, nos casos de num mesmo periodo ter sido
identificado diferenga por omissdo de saidas e de entradas, quando da realizagdo de Auditoria
dos Estoques, dever-se-4 levar em conta a diferenca de maior expressao monetaria. No caso em
exame, a diferenca de maior valor monetdrio foi a decorrente de diferenca por omissdo de
entrada, no valor de R$ 13.780,05, ICMS no valor de R$ 2.342,61.

Vale observar, que em relagdo a diferenca por omissao de entrada que representou que consiste no
valor de maior expressao monetaria, ndo esta se cobrando o imposto em razao das omissdes de
entradas, e sim, com base na presuncdo legal de que o sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as
entradas, efetuou os pagamentos de tais entradas com recursos de operacdes realizadas sem
documento fiscal, e conseqiientemente, sem o recolhimento do imposto, ao teor do que estabelece
o art. 4°, §4°, da Lei 7.014/96, in verbis:

Art. 4°. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

$4° O fato de a escrituragdo indicar saldo credor de caixa, suprimentos a caixa ndo
comprovados ou a manutengdo, no passivo, de obrigagoes ja pagas ou inexistentes,
bem como a ocorréncia de entrada de mercadorias ndao contabilizadas, autorizam a
presunc¢do de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do
imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presungao.

O sujeito passivo, em relagdo ao resultado do levantamento quantitativo dos estoques do
exercicio de 1999, argumentou que fosse reduzido o valor da base de céalculo, em 41,176%, de
forma que a carga tributaria resultasse em 10%, com base em um Termo de Acordo assinado em
26/02/1999.

Analisando o referido Termo de Acordo, conforme cépia xerografica anexada aos autos, as fls.
677 e 678, entendo descaber a aplicacdo da redugdo da base de célculo em 41,176%, uma vez
que as Clausulas primeira e quarta e seu paragrafo sdo bastante claros em relacdo ao direito a
frui¢do do beneficio, sendo vejamos:

Clausula primeira — Nas operagoes internas com mercadorias, efetuadas pelo
ACORDANTE, desde que inscritos sob qualquer dos codigos de atividades economicas
indicadas no Anexo Unico do Dec. 7488/98 e que 95% (noventa e cinco por cento) do
valor total das vendas, em cada periodo de apuracdo, seja destinado a
comercializagdo, produgdo ou industrializagdo, fica autorizado ao mesmo reduzir a
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base de 41,176% (quarenta e um inteiros e cento e setenta e seis milésimos por
cento), de forma que a carga tributaria efetiva, dessas operagoes, resultem em 10%
(dez por cento).

Clausula quarta — A fruicdo do beneficio a que se refere o presente acordo é
condicionado ao cumprimento regular dos prazos de pagamento do imposto apurado
pelo regime normal e de parcelamentos de débitos tributarios, quando for o caso.

Paragrafo unico — Implicara na imediata suspensdo do direito de frui¢do do
beneficio a que se refere o presente Termo, a falta de pagamento de quaisquer
créditos.

Assim, ficou demonstrada a realizagdo de operacdes de saidas de mercadorias tributadas sem a
emissdo de documentos fiscais e, conseqiientemente, sem o recolhimento do imposto devido, e
tais omissoes foram apontadas quando da realizacdo dos roteiros de Auditoria dos Estoques.
Mantido o valor da base de célculo para a apuragdao do imposto devido.

No tocante ao 4° item da autuacdo, o imposto exigido se refere as 262 (duzentas e sessenta e
duas) caixas de bacalhau que foram condenadas por Termo de Inutilizagdo do Ministério da
Agricultura, em janeiro de 2000, por estarem deterioradas. Como a operacao estava sujeita ao
regime de diferimento, posto que diferido para a saida da mercadoria, foi solicitado que a
PROFAZ emitisse parecer juridico, tendo aquele orgdo emitido parecer declarando que “... a
deterioragdo do produto impossibilita a posterior comercializagdo, logo ¢ descabida a cobranca

do imposto nesse item”. Assim, considerando o opinativo da PROFAZ descabe a exigéncia fiscal.

No que concerne ao item 5, apesar de constar como infracdo a falta de recolhimento do ICMS
pelas importagdes tributadas realizadas pelo estabelecimento, o que descaracterizaria a infracao
por estar, o produto, diferido para o momento da saida, no campo “descri¢do dos fatos” consta
de forma clara e precisa que houve saidas de mercadorias tributadas, sendo dado o tratamento de
mercadorias isentas, sem o devido recolhimento do imposto. Também faz parte da autuacao (fls.
9, 11 a 54), um demonstrativo relacionando os documentos fiscais de saida da mercadoria
(bacalhau) e copias xerograficas das notas fiscais de saidas das mercadorias, no més de
marco/99, identificando se tratar de operagdes de saidas internas.

Conforme preceitua o art. 14, inciso XIII, “a”, do RICMS/97, o produto bacalhau ¢ tributado na
saida, ja que este se encontra incluido no rol das excecdes, em relacdo as saidas internas de
pescado, sendo vejamos:

Art. 14. Sdo isentas do ICMS as operagoes com hortaligas, frutas, animais, produtos
agropecudarios e produtos extrativos animais e vegetais:

XII - de 01/10/91 ateée 30/04/99, nas saidas internas de pescado, exceto em se
tratando de (Convs. ICMS 60/91, 148/92, 121/95 e 23/98):

a) crustaceos, moluscos, adoque, bacalhau, merluza, pirarucu, salmdo e ra. (grifo
meu)

Desta maneira, concluo pela manutencao da autuacgao.

O valor do débito a ser exigido na presente agao fiscal € o abaixo demonstrado:
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Item vencimento valor imposto % multa
01 09/01/1999 1.646,79 70%
02 09/01/2000 2.345,61 70%
03 09/01/2000 0,00 -
04 09/01/2000 0,00 -
05 09/04/2000 7.708,58 60%
TOTAL 11.700,98

Por derradeiro, quanto as observacgdes feitas pelo impugnante em relagdo a forma de julgamento
deste Colegiado, tenho a observar que considero equivocadas sua colocagdes, vez que além do
dever ser serem observadas as determinagdes contidas na legislacdo tributaria, especialmente ao
RPAF/99, os representantes deste Colegiado sempre se pautaram com imparcialidade, buscando a
verdade material dos fatos, objetivando a justica fiscal.

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 232856.0009/00-3, lavrado
contra INGLEZA BA REPRESENTACOES E DISTRIBUICOES LTDA., devendo ser intimado o
autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$ 11.700,98, atualizado
monetariamente, acrescido das multas de: 60% sobre R$ 7.708,58 € 70%, sobre R$ 1.646,79 € R$
2.345,61, previstas no art. 42, 1I, “a”, 11I, da Lei n° 7.014/96 e, dos acréscimos moratdrios
correspondentes.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos
do art. 169, inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99, alterado
pelo Decreto n® 7.851/00, com efeitos a partir de 10.10.00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 22 de julho de 2002.

CLARICE ANIZIA MAXIMO MOREIRA — PRESIDENTE-RELATORA
JOSE BEZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR

EDUARDO RAMOS DE SANTANA - JULGADOR
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