ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° -207105.0361/02-3
AUTUADO - PETRONOVA DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA.
AUTUANTE - BERNADETE LOURDES LEMOS LORDELO

ORIGEM -INFAZ BONOCO

INTERNET  -23/07/2002

3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0227-03/02

EMENTA: ICMS. 1. ARBITRAMENTO. a) FALTA DE
APRESENTACAO DA DOCUMENTACAO FISCAL E
CONTABIL SOB A ALEGACAO DE ROUBO E EXTRAVIO.

Ficou comprovada a existéncia dos elementos
motivadores para a realizacdo do arbitramento da base
de calculo do imposto. 2. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. EXTRAVIO. MULTA. 3. LIVROS FISCAIS.
ROUBO. MULTA. As multas por descumprimento de
obrigacdo acessOria devem ser absorvidas pela
penalidade aplicada ao descumprimento da obrigacao
principal. Auto de Infragdo PROCEDENTE EM PARTE.
Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide foi lavrado, em 27/03/02, para exigir o ICMS no valor de
R$1.177.335,59, acrescido da multa de 100%, além de multas no valor de R$5.000,00, em
decorréncia de:

1. Extravio de documentos fiscais — notas fiscais n° 001 a 0250 — multa de R$1.000,00;

2. Extravio dos livros fiscais — Registro de Entradas, Registro de Saidas, Registro de
Apuragdo do ICMS, Registro de Inventdrio e Registro de Ocorréncias — multa de
R$4.000,00;

3. Falta de recolhimento do imposto, apurado por meio de arbitramento da base de célculo,
em virtude da falta de apresentagdo, ao fisco, da documentacdo fiscal e contdbil, sob a
alegacdo de roubo. Foi arbitrada a base de calculo do ICMS pelo método do CMV com
fundamento nas informagdes obtidas na DMA, devido a impossibilidade de se apura-la por
qualquer outro meio (fornecedores, livros contabeis, clientes etc) - exercicio de 2001.

O autuado apresentou defesa (fls. 83 a 98), preliminarmente suscitando a nulidade do
langamento, por cerceamento de seu direito de defesa, uma vez que ndo lhe foram entregues
“copias do processo que originaram o auto de infracdo, impedindo-o de conhecer o inteiro teor
das imputagdes que lhe sdo cometidas”. Acrescenta que, embora possua informagdes a respeito
das imputacdes, nao teve acesso ao levantamento de modo a poder confrontar os dados.
Transcreve o pensamento da doutrina a respeito da matéria.

Alega, ainda, que em momento algum a autuante demonstrou a forma de calculo do imposto ou
sequer anexou planilhas ao Auto de Infracdo, devendo ser declarada a sua nulidade.
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No mérito, afirma que acdo fiscal foi desenvolvida em apenas 14 dias e a fiscalizagdo exigiu
“uma infinidade de informagdes e documentos, os quais por motivo de for¢a maior ndo foram
atendidos, tendo em vista o roubo ocorrido nas dependéncias da empresa”.

Quanto as infragdes 1 e 2, diz que a autuante ignorou as alegagdes para a ndo apresentacao dos
documentos e livros fiscais e, além disso, os métodos utilizados para a aplicacdo das multas sdo
confusos, pois baseados, ora em notas fiscais, ora nos livros de saida.

Em relagdo ao arbitramento (infracdo 3), aduz que jamais se negou a apresentar documentos ou
informacdes, tendo havido a “impossibilidade de fornecé-las, por motivo j& apresentado, ou seja
caso de for¢a maior, o roubo ocorrido”.

A final, pede o arquivamento do PAF e protesta por todos os meios de prova admitidos em
direito, especialmente apresentacdo de demonstrativos, inclusive pericias, diligéncias, vistorias,
aditamentos e juntada de documento”.

A autuante, em sua informagdo fiscal (fls. 108 e 109), afirma que, “quando do recebimento do
Auto, dia 11/04/02, foi fornecido cédpia de todo o levantamento” e, ademais, o contribuinte
poderia ter comparecido a reparticdo fazendaria e solicitado coOpias de quaisquer pegas
processuais gratuitamente, a teor do artigo 11, paragrafo tinico, do RPAF/99.

Nao obstante esses fatos, sugere que o setor competente intime o contribuinte para ciéncia das
pecas que compdem o processo, com a reabertura do prazo de defesa.

A fl. 112, encontra-se acostada uma Intimacdo, enviada pela INFAZ Bonocd, notificando o
autuado para “ciéncia da informagao fiscal, conforme copia anexa das folhas 001 a 109”.

VOTO

Inicialmente, deixo de acatar a preliminar de nulidade, por cerceamento do direito de defesa,
como suscitado pelo autuado, uma vez que o contribuinte recebeu copias de todo o PAF (fls. 001
a 109), de acordo com a Intimacdo expedida pela reparti¢do fazendaria, a fl. 112, ndo mais se
pronunciando nos autos, no prazo concedido de 10 dias.

No mérito, da analise das pecas processuais, verifica-se, em relacdo a infracdo 3, que o presente
Auto de Infracao foi lavrado em decorréncia de arbitramento da base de calculo do imposto,
efetuado no exercicio de 2001, porque o autuado ndo apresentou a fiscalizacdo os livros e as
notas fiscais sob a alegacdo de roubo, conforme:

1. a Certidao n° 0022001002300, exarada pelo Departamento de Policia Metropolitana (fl.
9), em que o contribuinte comunica o roubo de uma pasta contendo os livros fiscais de
entradas, saidas e de apuragdo do ICMS, além de disquetes contendo informagdes fiscais;

2. e o Recibo de Publicacao n® 45080-4, do Jornal A Tarde (fl. 10), em que o autuado
“comunica o extravio de livros fiscais, talonarios e notas de contabilidade.

Ressalte-se, por oportuno, que a ocorréncia policial somente atestou o roubo de alguns dos livros
fiscais. O contribuinte ¢ que, posteriormente, incluiu o desaparecimento das notas fiscais no
comunicado que foi publicado no Jornal A Tarde (fl. 10). Ademais, o autuado também nao
comunicou, a reparti¢do fazendaria, a existéncia do suposto roubo, como relatado acima.

O contribuinte foi intimado a apresentar a sua documentagao, em 13/03/02 (fl. 7), mas nao
atendeu a solicitacdo alegando motivo de forga maior, isto ¢, a ocorréncia de roubo e extravio,
como reconhecido pelo proprio impugnante em sua peg¢a de defesa. Dessa forma, ficou
demonstrada pela autuante a impossibilidade de levar a efeito um exame na escrituracao fiscal da
empresa, relativa ao exercicio de 2001.
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Tal situagdo ¢ disciplinada pelo RICMS/97, no § 1° do artigo 146, ao dispor que:

Art. 146. Nos casos de sinistro, furto, roubo, extravio, perda ou desaparecimento de
livros ou documentos fiscais, fica o contribuinte obrigado a:

I - comunicar o fato a Inspetoria Fazendaria, dentro de 8 dias,

Il - comprovar o montante das operagoes ou prestacoes escrituradas ou que
deveriam ter sido escrituradas, para efeito de verificagdo do pagamento do imposto,
no mesmo prazo.

§ 1° Se o contribuinte deixar de atender ao disposto neste artigo ou se, intimado a
fazer a comprovagdo a que alude o inciso I, se recusar a fazé-la ou ndao puder
efetua-la, e, bem assim, nos casos em que a mesma for considerada insuficiente ou
inidonea, o montante das operacdes ou prestagoes poderd ser arbitrado pelo fisco,
pelos meios a seu alcance, deduzindo-se, para efeito de apuracdo da diferenca do
imposto, se for o caso, os créditos fiscais e os valores recolhidos, quando
efetivamente comprovados pelo contribuinte ou pelos registros da reparti¢do
fazendaria. (grifos ndo originais)

Em face do exposto, a autuante adotou, para realizar o arbitramento da base de célculo do
imposto, o método previsto no artigo 938, inciso I, do RICMS/97, com base nos elementos
extraidos das DMAs apresentadas pelo proprio contribuinte a reparti¢ao fazendaria.

Ressalte-se, por fim, que, ao contrario do que foi alegado pelo autuado, encontram-se acostados
ao PAF os documentos em que se fundamentou a autuante para realizar o arbitramento: o
demonstrativo de apuragao, as DMAs, os valores de ICMS efetivamente recolhidos, além de outras
informagdes necessdarias (fls. 6, 11 a 73). Assim, entendo que ¢ devido o valor apurado nesta
infracao.

Quanto as infragdes 1 e 2, entendo que as multas indicadas, por descumprimento de obrigagdo
acessoria, devem ser absorvidas pela penalidade por descumprimento da obrigagdo acessoria,
devendo, assim, ser excluidas do langamento.

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3° Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdao n® 207105.0361/02-3, lavrado
contra PETRONOVA DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA., devendo ser intimado o autuado
para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$1.177.335,59, acrescido da multa 100%,
prevista no art. 42, IV, “i”, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos moratorios.

Sala das Sessdes do CONSEF, 15 de julho de 2002

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA- PRESIDENTE/RELATORA
TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO- JULGADORA

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - JULGADO
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