ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A. L N° 108880.0001/02-7

AUTUADO - PLURIQUIMICA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
AUTUANTE - MARIA CONSUELO GOMES SACRAMENTO
ORIGEM IFEP-DAT/METRO

INTERNET - 16.07.02

2* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0221-02/02

EMENTA: ICMS. ZONA FRANCA. FALTA DE COMPROVACAO
DO INTERNAMENTO DE PRODUTOS NA SUFRAMA.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. A isen¢do do imposto nas
operagdes com produtos industrializados destinadas a Zona
Franca de Manaus ¢ a Outras Areas da Amazodnia
condiciona-se a comprovagdo da entrada efetiva dos
produtos no estabelecimento destinatario e do internamento
dos mesmos na SUFRAMA. Infracdo devidamente
caracterizada. Rejeitada a preliminar de nulidade. Auto de
Infragdo PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 16/04/2002, reclama o ICMS no valor de R$ 29.008,68, sob
acusacdo da falta de recolhimento do ICMS devido em virtude de saida de produto industrializado
(sulfato de aluminio ferroso) para a Zona Franca de Manaus com beneficio de isengdo do imposto
sem a comprovagdo do internamento por parte da SUFRAMA, durante o periodo de maio a
dezembro/97, conforme notas fiscais relacionadas as fls. 26 a 27.

Foram dados com infringidos os artigos 29, 111, 50, 11, 56, I, 124, 1, 219 V, “ a” ¢ “ b”, € 597 dos RICMS
aprovados pelos Decretos n® 5.444/96 € 6.284/97, com aplicagdo da multa prevista no artigo 42, II, “a”,
da Lei n°® 7.014/96.

O sujeito passivo por seu representante legal, em seu recurso as fls. 50 a 61, inconformado com a
autuagdo, esclarece que o seu estabelecimento estd plenamente habilitado a fabricar e vender o
produto constante nas notas fiscais que serviram de base a autuacao, € que encontra-se regularmente
inscrito no cadastro de contribuintes do Estado da Bahia.

O defendente alega que o produto (sulfato de aluminio) objeto da autuacgdo refere-se a operagoes de
vendas de produto acabado para ser utilizado no processo de tratamento de agua, cuja empresa
compradora (CAESA), esta regularmente inscrita no cadastro de contribuintes do ICMS do Estado do
Amapa, e na SUFRAMA sob o n° 700002502, e goza o direito de isengdao de impostos por estd
estabelecida na Zona de Livre Comércio.

Ressalta que o Sulfato de Aluminio ¢ uma matéria-prima necessaria a obtencao de agua potavel que ¢
obtida através da adi¢do desse produto, sendo o seu valor incorporado ao custo de distribuicao da
agua, e repassado para os consumidores, conforme declaragdo da CAESA.

Informa que os produtos em questdo constantes nas notas fiscais deram entrada na empresa
destinataria (CAESA), conforme declaragdo de fornecimento de produtos industrializados e de
participacao do produto nos custos de tratamento de dgua, e o contrato de fornecimento firmado entre
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as partes, € que os valores a elas inerentes foram devidamente recebidos, conforme livros Didrio e
Razao.

Apos estas consideracdes sobre o mérito da autuacdo, o autuado apresenta suas razdes de direito,
argiiindo a nulidade do Auto de Infragdo, sob alega¢do de que a acdo fiscal com o tratamento
tributario diferenciado de seu estabelecimento, em relacao a outros contribuintes do mesmo ramo ¢ da
mesma equivaléncia tributaria, fere o principio da impessoalidade do ato administrativo,
configurando uma ofensa direta e frontal as vedagdes do artigo 150, a exigéncia do artigo 37, Caput, e
ao direito de garantia assegurado pela isonomia constitucional do artigo 5°, Caput, 1* Parte, todos da
CF/88. Citou o posicionamento de renomado tributarista sobre o principio da impessoalidade.

Além disso, com fulcro no artigo 150, IV, da CF/88, considera indevida a aplicagdo da multa de 60%
sobre o valor do débito acusado, por entender que a mesma tem carater de abuso do poder fiscal, pois
sem a prova material da existéncia de fraude ou sonegacdo fiscal, ndo pode ser proporcional ao valor
da operagdo ou do imposto reclamado. Em seguida, frisa que quando ndo ha a inten¢do de lesar o
Fisco, os doutrinadores fiscais e tributarios entendem que para haver puni¢ao por parte do Fisco, deve
ficar provado o dolo e a ma-fé do contribuinte. No caso, sustentando a auséncia de dolo, a vontade de
fraudar e a prova de tal intenc¢do, ndo deve subsistir a pena aplicada. Transcreveu o entendimento de
especialistas em direito fiscal e tributario.

Por fim, requer a improcedéncia da acao fiscal, ou a sua nulidade.

Na informacao fiscal constante as fls. 151 a 152, a autuante informa que o autuado ndo atendeu a sua
intimacdo para comprovacdao do internamento das mercadorias na Zona Franca de Manaus, sob
alegacao de ter havido problemas no sistema da SUFRAMA. Cita os documentos acostados ao recurso
defensivo, e transcreve o artigo 597, § 4°, 144 e 915 do RICMS/97, visando mostrar que € uma obrigagao
do contribuinte remetente das mercadorias conservar os documentos relativos ao transporte das
mercadorias € o documento expedido pela SUFRAMA relacionado com o internamento das
mercadorias durante prazo decadencial, e se objeto de processo pendente, até sua decisao definitiva.

VOTO

Trata-se de exigéncia fiscal relativa a falta de recolhimento correspondente a saida de produto
industrializado (sulfato de aluminio ferroso) para a Zona Franca (Macapd/AP), com beneficio de
isencdo do imposto sem a comprovagdo do internamento através de Declaragdes de Ingresso
expedidas pela SUFRAMA, conforme notas fiscais relacionadas as fls. 26 a 27.

Os documentos fiscais que serviram de base a autuacdo encontram-se devidamente relacionados as
fls. 26 a 27, inclusive foram acostados aos autos pelo autuado copias das respectivas notas fiscais, nas
quais, pode ser constatada que a operagdo de saida do produto industrializado refere-se a “sulfato de
aluminio ferroso”, e ndo foram levadas a tributacdo do ICMS em razdo do destinatario, o contribuinte
CAESA - CIA. AGUA E ESGOTO DO AMAPA, esta localizado na cidade do Amapa/AP.

De acordo com o artigo 29, inciso V, alinea “a”, do RICMS/97, sdo isentas as operagdes com produtos
industrializados de origem nacional, nas saidas para comercializagio ou industrializagdo, de 21/08/92 a
30/04/2001, nas Areas de Livre Comércio de Macapé e Santana, no Estado do Amapa. Contudo, a
isencdo fica condicionada a prévia comunicacdo a reparti¢do fazendaria de seu domicilio fiscal de
efetuar remessa de mercadoria para a Zona Franca, bem como, a comprovagdo da entrada efetiva do
produto no estabelecimento do destinatario (incisos I1I e VII do mesmo artigo).

Portanto, o cerne da questdo de que cuida os autos, a luz do citado dispositivo regulamentar, reside
exclusivamente no cumprimento da legislacdo tributaria, notadamente na comprovacdo da entrada

ACORDAOQ JJF N° 0221-02/02 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

efetiva do produto no estabelecimento destinatario localizado na Zona Franca, e na comprovacao do
internamento através de Declaragdes de Ingresso expedidas pela SUFRAMA.

O sujeito passivo para comprovar a entrada efetiva do produto no estabelecimento destinatrio
acostou ao seu recurso (doc. fls. 62 a 101), copia de declaracdo da CAESA atestando o recebimento dos
produtos; copia de declaragdo subscrita pela CAESA confirmando a participagdo do Sulfato de
Aluminio Ferroso nos custos de tratamento de dgua; copias das 5* e 6* vias das notas fiscais emitidas
para a CAESA; cOpias do seu livro Diario n™ 16, 17 e 18; copias do seu livro Razdo; copia do Contrato
de Fornecimento n°® 010/95 firmado entre a CAESA e o seu estabelecimento.

Na analise da citada documentacdo, observo o que o autuado, no tocante aos documentos fiscais e a
comprovacgdo de entrega dos mesmos a SUFRAMA, ndo procedeu de conformidade com o disposto no
artigo 597, do RICMS/97, pois, deixou de comprovar a comunica¢do a reparticdo fazendaria de seu
domicilio fiscal antes de efetuar remessa da mercadoria para a Zona Franca, inclusive com o visto na
1* e na 3% vias das notas da SEFAZ/BA. Além disso, também nao foi apresentada comprovagdo de que a
5* via devidamente visada pelo fisco baiano, juntamente com o conhecimento de transporte foi
devidamente entregue a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), ou se fosse o caso,
os documentos relativos ao transporte das mercadorias e o documento expedido pela SUFRAMA
relacionado com o internamento das mercadorias.

Assim, observo o acerto da agao fiscal, eis que os documentos apresentados pelo autuado ndo foram
suficientes para elidir a acusagao fiscal, sendo devida a exigéncia fiscal (art. 11, caput, RICMS/97).

Quanto a argiiicdo de nulidade da autuagdo, entendo que deve ser rejeitada a preliminar de que a ag@o
fiscal fere o principio da impessoalidade do ato administrativo, tendo em vista que nos autos nao
existem elementos para se afirmar que tenha havido qualquer tratamento tributario diferenciado com
o seu estabelecimento em relag@o a outros contribuintes do ramo, pois a agao fiscal foi desenvolvida
pelo preposto fiscal em cumprimento a Ordem de Servigo 501.510/02 expedida pela INFAZ de Simdes
Filho. No tocante a preliminar de que a multa de 60% sobre o valor da exigéncia fiscal tem carater de
abuso do poder fiscal, entendo que restando evidenciado o descumprimento da obrigacdo principal, a
referida multa foi aplicada corretamente na forma prevista no artigo 42, inciso 11, alinea “a’, da Lei n°
7.014/96.

Ante o exposto, rejeito o pedido de nulidade da acao fiscal, e no mérito voto PROCEDENTE o Auto de
Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 108880.0001/02-7, lavrado contra
PLURIQUIMICA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$ 29.008,68, atualizado monetariamente, acrescido da multa de
60%, prevista no artigo 42, 11, “a”, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos moratorios.

Sala das Sessdes do CONSEF, 28 de junho de 2002.
FERNANDO A. B. DE ARAUJO — PRESIDENTE

JOSE CARLOS BACELAR — RELATOR

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - JULGADOR
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