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1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0217-01/02

EMENTA: ICMS. LIVROS FISCAIS. a) REGISTRO DE
ENTRADAS. DOCUMENTOS FISCAIS. FALTA DE

ESCRITURACAO. MULTA. Comprovado nos autos que os
documentos fiscais ndo foram escriturados no livro
Registro de Entradas. Reducgdo do valor da multa por
existéncia de mercadorias nao tributaveis. Infragdo

parcialmente subsistente. b) REGISTRO DE INVENTARIO.
FALTA DE ESCRITURACAO. IMPOSSIBILIDADE DE
VERIFICACAO DOS LANCAMENTOS FISCAIS. MULTA.

Livro escriturado através de processamento de dados. A
falta de autenticagdo ndo representa falta de
escrituracdo, nem constitui fato impeditivo para a
adocdo de medidas para a realizagdo de roteiros
normais de fiscalizacdo. Infracdo insubsistente. Auto
de Infracio PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo
unanime.

O Auto de Infragao, lavrado em 26/03/02, exige multa no valor de R$ 7.744,01, pelas seguintes
irregularidades:

1) deu entrada no estabelecimento de mercadorias sujeitas a tributagdo sem o devido
registro na escrita fiscal. Existéncia de notas fiscais de entradas sem escrituragdo nos
livros Registro de Entradas e Registro de Apuragdo, no exercicio de 1999, multa no valor
de R$2.161,48;

2) falta de escrituragdo do livro Registro de Inventério, para o exercicio de 2001. Nao
apresentacdo dos livros e documentos contabeis (Diario, Razao e Fitas detalhes), ficando
patente a impossibilidade da verificacdo da veracidade dos langamentos fiscais, multa no
valor de R$ 5.582,53.

O autuado as fls. 64 a 71, através de seu representante legalmente constituido, apresentou defesa
alegando que o livro Registro de Inventério foi apresentado a Fiscalizagdo como se verifica da
sua copia anexada ao processo. Que a apresentacdo de livro fiscal ndo pode ser confundida com a
auséncia de escrituragdo. Também a apresentagdo do livro sem a autenticagdo ndo se caracteriza
como falta de escrituragao.

Esclarece que sdo infragdes diversas a falta de escrituracdo, a falta de apresentagdo e a falta de
autenticacao de livros com escrituragdo manual ou por processamento de dados.

Argumenta que se o autuado ndo tivesse apresentado o livro como afirmou o autuante no Termo
de Encerramento de Fiscalizagdo nao significava a falta de escrituragdo da forma como apontada
no Auto de Infragao.
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Prossegue dizendo que escriturou seus livros por meio de processamento eletronico de dados,
nada impedindo que os apresentasse sem a devida autenticagdo e que essa peculiaridade nao
equivale a “falta de escrituragao”.

Pede a insubsisténcia da multa langada por falta de pressuposto fatico descrito no Auto de
Infragdo, j& que afirma ter apresentado o livro Registro de Inventario, cuja cOpia se encontra
anexado nos autos.

Transcreve Acordao CJF n°® 0044-12/02, que trata de retificacdo de multa de livros fiscais
emitidos por processamento de dados.

Quanto ao item falta de escrituracdo do livro Registro de Entradas, argumenta que se trata de
transferéncia de mercadorias entre estabelecimento da mesma empresa, € que nao implicou em
circulacao econdémica ou juridica.

Alegou que a transferéncia ndo tem valor comercial, assim, a falta de escrituracdo de notas
fiscais ndo se podera exigir multa, porque as transferéncias entre estabelecimentos do mesmo
titular ndo tem valor comercial, ndo sendo objeto de compra e venda mercantil. Que na aplicagdo
da multa o interprete ndo pode dar uma interpretacao extensiva ao conceito de ato de comércio.

Diz que a operagdo de transferéncia dentro do mesmo Estado corresponde a simples
movimentacdo do estoque geral da empresa, no estabelecimento filial destinatario das
mercadorias transferidas, estas tiveram saidas tributadas pela revenda, mas sem a utilizagdo do
crédito fiscal da operacao de transferéncia, vez que deixou de lancar os documentos fiscais de
transferéncia, objeto da autuagao.

Argumenta ainda que as notas foram registradas na escrita contabil e no livro de Saidas do
estabelecimento filial remetente, entendendo que a contabilidade faz prova a favor do
contribuinte, quanto a publicidade e legalidade da operagao de transferéncia, nao trazendo
prejuizo ao Estado da Bahia, e sua aplicag¢do, ao seu ver, representa violagdo ao principio da
equidade.

Cita artigo de Hugo de Brito Machado publicado no Caderno de Pesquisas Tributarias, n® 4, Ed.
Resenha Tributaria, 1979, sobre o tema “Sancdes Tributarias” e que trata de imposi¢ao de
penalidade pecuniéria.

Diz ser entendimento da Fazenda Estadual da Bahia ao avaliar os danos causados pela falta de
escrituracdo do livro Registro de Entradas, quando este ndo resulte em fraude ou falta de
recolhimento do imposto ser aplicado multa de R$40,00, transcrevendo o Acérdao CJF n°
1014/00.

Prossegue argumentando que a fiscalizacdo ndo comprovou que o descumprimento da obrigagao
de escriturar 16 (dezesseis) notas fiscais de transferéncias tenha configurado dolo, ma f¢é, fraude
ou falta de recolhimento de imposto. Assim, pede que seja aplicada multa no valor de R$40,00,
com base no principio da isonomia que nao admite discrimina¢do entre contribuintes.

Também observa que o autuante ndo atentou para a distingdo entre as entradas de mercadorias
sujeitas a tributacdo e ndo tributavel, no tocante a destinagdo comercial atribuida pelo
estabelecimento autuado. Que as mercadorias indicadas nos documentos fiscais n°s 680, 709 e
704, no valor total de R$4.789,44, se referem a mercadorias sujeitas a substitui¢do tributaria,
com fase de tributagdo encerrada, cuja multa prevista no RICMS ¢ de 1% do valor comercial da
mercadoria nao tributavel entrada no estabelecimento sem o devido registro na escrita fiscal.

Conclui requerendo a improcedéncia ou dispensa da multa de 10% calculada sobre o valor das
transferéncias recebidas, pelos motivos ja expostos ou ndo sendo acolhido que se exclua da base
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de célculo as mercadorias nao tributaveis por for¢a do regime de substitui¢do tributéria, para
atender ao que determina o inciso XI do art. 915 do RICMS/97.

Anexou ao processo copia xerografica do Registro de Inventario n°® 4, constando a escrituragao
do estoque inventariado em 31/12/2001, cujo livro foi autenticado pela Reparticdo Fazendaria
em 15/04/02 (fls.73 a 84), além de copias xerograficas das notas fiscais ndo escrituradas (fls. 85
a 100).

O autuante, as fls. 114 a 118, informa que o autuado acrescentou doze folhas de papel oficio,
duas copias de termo de abertura e encerramento que apresentam autenticagdo da Infaz em data
posterior a agdo fiscal e mais dez copias de formulédrios continuos que, ao seu ver, nada
apresentam porque poderdo ser modificados e enxeifados entre os termos. Diz que a
autenticacado como foi dada pela Reparticio em nada serve para garantia da integridade dos
dados contidos no livro. Questiona os resultados de uma Auditoria se fossem pautados em
documentos e livros que nao apresentasse seguranca. Entendeu que a escrituracdo do livro de
Inventario nao se apresentou de forma regular, citando o art. 704 do RICMS/BA.

Diz que a falta de escrituracdo do livro Registro de Inventario implicou na possibilidade de
indevido deslocamento, por parte do sujeito passivo, da data de ocorréncia do fato gerador da
obrigacao tributaria e, que também nao foram apresentados os livros € documentos contéabeis.

Informou que o Acérdao CJF n° 1014/00 ndo serve como paradigma para o caso em exame.

Conclui pela manutengdo da autuacgao.

VOTO

Da andlise das pecas que compdem o presente processo, verifica-se que foi exigido multa pelas
seguintes irregularidades:

a) falta de escriturac¢do no livro Registro de Entradas de mercadorias sujeitas a tributacao e;
b) falta de escrituracao do livro Registro de Inventario, para o exercicio de 2001.

O sujeito passivo, em sua contestagcdo, argumentou que as notas fiscais ndo registradas por se
tratar de transferéncia entre estabelecimentos do mesmo titular ndo teria valor comercial e, que
na aplicacdo da multa o interprete ndo poderia dar uma interpretagdo extensiva ao conceito de ato
de comércio. Continua afirmando que a operacao de transferéncia dentro do mesmo Estado
corresponde a simples movimentacdo do estoque geral da empresa. Que as notas foram
registradas na escrita contabil e no livro Registro de Saidas do estabelecimento filial remetente,
assim, ao seu ver, a contabilidade faz prova a favor do contribuinte.

A exigéncia da multa indicada no primeiro item da autuacao diz respeito a falta de escrituragdo de
entradas de mercadorias recebidas, em transferéncia, de outro estabelecimento do mesmo titular.
Vale observar que a Lei Complementar n° 87/96, no seu art. 11, § 3°, II, estabelece o abaixo
transcrito:

Art. 11. O local da operagdo ou da prestagdo, para os efeitos da cobranga do imposto
e defini¢do do estabelecimento responsavel, é:

§ 3% Para efeito desta Lei Complementar, estabelecimento é o local, privado ou
publico, edificado ou ndo, proprio ou de terceiro, onde pessoas fisicas ou juridicas
exercam suas atividades em cardter temporadrio ou permanente, bem como onde se
encontrem armazenadas mercadorias, observado, ainda, o seguinte:
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1l - é autonomo cada estabelecimento do mesmo titular;

Também, a Lei Complementar n° 87/96, no seu art. 12, I, dispde sobre 0 momento em que ocorre o
fato gerador do ICMS, reforcando, assim, o que estabeleceu no artigo anterior em relagdo a
autonomia dos estabelecimento, quando diz:

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

I - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

A Lei n° 7.014/96, no seu art. 4°, I, bem como o RICMS/97, no seu art. 2°, I, repete as mesmas
disposi¢des quanto ao momento da ocorréncia do fato gerador, contidas no art. 12, I, da Lei
Complementar n°® 87/96.

Assim, com base na autonomia dos estabelecimentos, entendo que a multa disposta no art. 42, IX,
da Lei n° 7.014/96, alcanca, sem sombra de duvida, ndo sé as entradas de mercadorias tributadas
adquiridas de terceiros como, também as entradas decorrentes de transferéncias entre
estabelecimentos do mesmo titular, conforme a baixo transcrito :

Art. 42. Para as infragoes tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes
multas:

IX — 10% (dez por cento) do valor comercial do bem, mercadoria ou servigo sujeitos a
tributagdo que temham entrado no estabelecimento ou que por ele tenham sido
utilizados sem o devido registro na escrita fiscal;

No entanto, o sujeito passivo comprovou que as notas fiscais n’s 680, 709 e 704 (fls. 85 a 87 dos
autos), no valor total de R$4.789,44, se referem a mercadorias sujeitas a substitui¢do tributaria,
com fase de tributagcdo encerrada. Neste caso, concordo com o entendimento do defendente de
que estando a mercadoria ja encerrada a sua fase de tributagdo, neste momento passa a ser
considerada como mercadoria ndo tributavel, cuja aplicacdo da multa pela falta de escrituragdo
do documento fiscal estd prevista no art. 42, XI, da Lei n® 7.014/96, que estabelece “1% (um por
cento) do valor comercial da mercadoria ndo tributavel, entrada no estabelecimento sem o devido
registro na escrita fiscal”.

Desta forma, fica reduzido o valor da multa do item primeiro item da autuagdo de RS 2.161,48,
para RS 1.730,43.

Ja em relacao ao segundo item da autuagdo, entendo descaber a acusagdo fiscal pelas seguintes
razoes:

a) ndo ficou evidenciado nos autos que tivesse havido a falta de escrituragdo do livro
Registro de Inventario;

b) o autuante consignou no Termo de Arrecadacao de Livros e Documentos, a fl. 8 dos
autos, que nao teria recebido o livro Registro de Inventario do exercicio de 2001,
portanto, ndo poderia afirmar que tivesse havido a falta de escrituracao;

¢) ja o autuado argumentou ter entregado o livro Registro de Inventario e que por estar sem
a devida autenticagdo, j& que sua escrituragdo ¢ feita por meio de processo eletronico de
dados, ndo foi aceito pelo autuante;

d) o esclarecimento feito pelo autuante, na sua informacao fiscal, evidencia ser verdadeira a
argumentacdo do sujeito passivo de que, efetivamente, o contribuinte ndo deixou de
escriturar do livro de inventario, € sim, ndo procedeu a sua autenticagdo no prazo

ACORDAO JJF N°0217-01/02 4



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

regulamentar, ja que se trata de escrituragdo por meio de processamento eletronico de
dados;

e) também ¢ de se observar que todos os livros fiscais escriturados por sistema eletronico de
processamento de dados sdo encadernados e autenticados dentro de 60 dias contados do
ultimo langamento (art. 704 do RICMS/97). Assim, a0 meu ver, a sua ndo autenticacao no
prazo previsto, ja que o livro Registro de Inventario s6 foi autenticado no dia 15/04/02,
ndo constituiu fato impeditivo para a adocdo de medidas para a realizagdo de roteiros
normais de fiscalizagao.

f) Observo, ainda, que a Reparticdo Fazendaria ndo autentica livros fiscais escriturados,
através do sistema de processamento eletronico de dados, se 0s mesmos ndo estiverem
devidamente encadernados e de acordo com as normas regulamentares previstas nos art.
704, Paragrafo tunico, I e II, do RICMS/97. Assim, as cOpias xerograficas das folhas do
livro Registro de Inventario, bem com os termos de abertura e encerramento contendo
carimbo de autenticacdo da Reparticdo Fiscal ndo podem ser acolhidas como se tratasse
de autenticagdo em folhas soltas como quis fazer crer o autuante.

Reforcando o meu entendimento, concluo descaber a exigencia da multa por falta de escrituracdo
do livro Registro de Inventario, findo em 31/12/01.

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 206825.0002/02-7, lavrado
contra BAHIA FOTO E GRAFICA LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento da multa no valor de RS 1.730,43, atualizada monetariamente, prevista no art. 42, IX e
X1, da Lei n°® 7.014/96.

Sala das Sessdes do CONSEF, 28 de junho de 2002.

CLARICE ANIZIA MAXIMO MOREIRA — PRESIDENTE/RELATORA
JOSE BEZERRA LIMA IRMAO — JULGADOR

EDUARDO RAMOS DE SANTANA - JULGADOR
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