ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL ( CONSEF)

AL N.° -278996.0003/01-8

AUTUADO - EMPRESA BRASILEIRA DE TELECOMUNICACOES S/A.

AUTUANTES - EDUARDO ANDRE MOREIRA TOSTA e AGILBERTO MARVILA FERREIRA
ORIGEM - INFAZ BROTAS

INTERNET - 15/07/2002

3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0210-03/02

EMENTA: ICMS. 1. DOCUMENTOS FISCAIS.
DIVERGENCIA ENTRE OS DOCUMENTOS FISCAIS E OS
LANCAMENTOS NOS LIVROS FISCAIS PROPRIOS.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. Efetuada correcdo no

levantamento. Infracdo comprovada em parte. 2.
CREDITO FISCAL. a) UTILIZACAO INDEVIDA. AQUISICAO
DE MATERIAL PARA USO E CONSUMO DO

ESTABELECIMENTO.  Infracdo  caracterizada.  b)
UTILIZACAO A MAIS. AQUISICAO DE ENERGIA
ELETRICA. Infragdo caracterizada em parte. 3.
DIFERENCA DE ALIQUOTAS. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE BENS DE CONSUMO. PAGAMENTO

A MENOS. Infragdo confirmada. 4. ACRESCIMOS
TRIBUTARIOS. ACRESCIMOS MORATORIOS.
PAGAMENTO EXTEMPORANEO DO IMPOSTO. Infracao
confirmada. Negado pedido de diligéncia. Rejeitadas as
preliminares de nulidade. Auto de Infracdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 28/12/01, exige ICMS no valor de R$ 1.798.157,20, em
razao das seguintes irregularidades:

1 - “Deixou de recolher o ICMS em funcdo de divergéncia entre os documentos fiscais e os
langamentos nos livros fiscais proprios. Apurado mediante levantamento fiscal-contabil, no
confronto, analise conciliagdo das receitas registradas nos livros contdbeis com as lancadas no
DA-ICMS”;

2- “Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de material para uso e
consumo do estabelecimento. Conforme se apurou no DA-ICMS, registrado como outros créditos,
cujas mercadorias sao oriundas deste Estado”;

3 - “Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢do de material para uso e
consumo do estabelecimento. Aquisicdo de oleo diesel da Petrobras Distribuidora S/A, em
substituicdo a energia elétrica, para utilizagdo em geradores, em percentual superior a 50%,
conforme se comprova no DA-ICMS do més de setembro/96”;

4 — “Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢do de material para uso e
consumo do estabelecimento. Nota Fiscal n° 66913 [...] referente a reajuste de pre¢o das notas
fiscais n° 339822 e 349931 [...], de aquisi¢do de equipamentos, sujeitas ao pagamento do ICMS
diferencial de aliquota a época do fato gerador”;

ACORDAO JJF N°0210-03/02 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL ( CONSEF)

5 — “Utilizou a maior crédito fiscal de ICMS relativo a aquisi¢ao de energia elétrica utilizada na
comercializagdo de mercadorias” (utilizacdo do crédito fiscal destacado na nota fiscal/ conta de
energia em percentual superior a 50%);

6 — “Utilizou a maior crédito fiscal de ICMS relativo a aquisi¢do de energia elétrica utilizada na
comercializacdo de mercadorias” (referente registro no DA-ICMS no més de abril, do crédito
extemporaneo correspondente ao periodo de junho/94 a abril/96, utilizado em percentual
superior a 50%);

7 — “Deixou de recolher ICMS em razdo de ter praticado operagdes tributdveis como ndo
tributaveis, regularmente escrituradas. Saidas de sucata através da nota fiscal n® 1343, emitida
em 29/11/96[...]";

8 - “Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas internas e interestaduais,
nas aquisi¢des de mercadorias adquiridas de outras unidades da Federacdo e destinadas a
consumo do estabelecimento™;

9 - “Deixou de recolher os acréscimos moratorios referentes ao ICMS devido pela diferenga de
aliquota, pago intempestivamente porém espontaneo’.

O autuado apresenta impugnacao, as fls. 230 a 245, preliminarmente requerendo a decadéncia
parcial do crédito tributario exigido no presente processo, relativamente aos fatos geradores
ocorridos até o més de novembro/96. Transcreveu opinides de alguns tributaristas, bem como
decisdes de outros tribunais, visando sustentar sua tese de que tais créditos ja estariam decaidos.
Aduziu, ainda, que houve erro na capitulagao dos fatos, no que diz respeito as infragdes 5 ¢ 6.

No mérito, se manifesta da seguinte forma:

- infragdo 1: alega que os autuantes cotejaram o universo total das receitas auferidas pela
empresa, com aquelas que serviram unicamente como base de calculo para tributacdo
pelo ICMS, descartando, por conseguinte, todas outras espécies de receitas ndo submetidas
a tributagdo pela referida exagdo, ou seja, que nao foi observado que dentre os servigos
oferecidos pelo autuado, hé servigos que nio estdo submetidos a tributagdo pelo ICMS.
Expde, também, que na planilha denominada “Demonstrativo da Andlise e Conciliagao
das Divergéncias das Receitas Registradas nos Livros Contabeis e Lancadas no DAICMS”
na coluna referente ao més de junho/96, o fiscal consignou o valor recolhido a titulo de
ICMS, incidente sobre os servigos de telefonia 0900 de maneira equivocada. Afirma que
nao ha diferenca a recolher referente a esse servico no més mencionado. Diz, ainda,
quanto ao servico DATASAT, que o valor referente a coluna do montante dos servigos
encontra-se duplicado;

- infragdes 2 e 3: ratifica seu posicionamento de que os créditos estariam sujeitos ao
instituto da decadéncia;

- infracdo 4: alega que o crédito questionado refere-se ao reajustamento do prego de bem
integrante do ativo fixo, incorporado ao patrimonio da empresa em dezembro/96,
entendendo correta a tributagdo pelo ICMS;

- infragdes 5 e 6: expde que possui Laudo de Consumo de Energia Elétrica, onde se atesta
o percentual de energia efetivamente consumida em seus diversos estabelecimentos, mas
que o autuante optou por arbitrar o percentual passivel de utilizagdo. Entende que mesmo
que ndo houvesse o mencionado Laudo, o percentual de crédito a ser utilizado seria de
85%, citando o art. 93, II, do RICMS/96;

- infragdes 8 e 9: afirma que o imposto questionado foi devidamente recolhido, e que tal
fato podera ser verificado através de diligéncia.
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Os autuantes, em informacao fiscal (fls. 318 a 321), inicialmente rebatem a preliminar de
decadéncia, citando o art. 965, I, do RICMS/96.

No mérito, se manifestam da seguinte forma:

infracdo 1: informam que a acgdo fiscal foi desenvolvida com todo suporte técnico e
operacional fornecido pelo préprio autuado, com acompanhamento de seus técnicos,
havendo, portanto, um trabalho em conjunto. Com relagdo aos valores do servico de
telefonia 0900, do més de junho/96, dizem que procede a alegacdo defensiva, ja que
ocorreu a inversao do transporte do valor recolhido, conforme DA-ICMS de 06/96 (fl. 18)
e o correspondente demonstrativo (fl. 11). No que se refere ao servico DATSAT,
reconhecem que na coluna do montante dos servigos o valor encontra-se duplicado (fls.
11 e 12), porém esclarecem que o ICMS apurado esta correto, ja que a formula da planilha
somou, exclusivamente, os valores apurados do ICMS nao os duplicando. Afirmam que ha
somente o erro de demonstragao da base de calculo, porém nao repercutindo no valor do
crédito tributario exigido;

infragdes 2 e 3: dizem que o autuado recorreu apenas ao artificio da decadéncia;

infracdo 4: aduzem que o fato gerador (aquisicdo dos equipamentos) ocorreu no exercicio
de 1993, sob a égide do RICMS/89, cujo crédito fiscal ndo era permitido. Entendem que,
dessa forma, ndo cabe o direito ao crédito destacado na nota fiscal n°® 66913, de 16/12/96,
da Equitel, uma vez que esta ndo se refere a aquisicao de ativo fixo naquela data, mas tao
somente a reajuste do preco dos equipamentos adquiridos em 16/04/93 e 01/07/93;
infragdes 5 e 6: dizem que o RICMS ¢ claro quanto a definicdo do percentual a ser
aplicado sobre o crédito fiscal destacado na nota fiscal/conta de energia, quando nao for
possivel medir com exatiddo a energia elétrica empregada na atividade fim, e que no
ambito da agdo fiscal em nenhum momento foi apresentado o Laudo de Consumo de
Energia Elétrica. Informam que o percentual de 85% citado pelo autuante, ndo tem
previsdo na legislacao tributaria estadual;

infra¢do 8: relatam que as notas fiscais relacionadas nos demonstrativos as fls. 84 a 97 e
os referidos DAE’s foram consideradas, sendo constatado o recolhimento a menor do
imposto;

infragdo 9: esclarecem que o autuado recolheu intempestivamente o valor do ICMS
diferencial de aliquota sem os acréscimos legais.

Ao final, entendem que a Unica retificagdo a ser processada é referente ao servigo 0900 (més de
junho/96).

VOTO

Inicialmente rejeito a preliminar de nulidade suscitada, haja vista que o auto de infragdo esta
revestido das formalidades legais, ndo se observando erro ou vicio que possa decretar a sua
nulidade, de acordo com o que dispde o art. 18, do RPAF/99.

Quanto a alegagdo defensiva, de decadéncia em relagdo aos fatos geradores ocorridos até o més
de novembro/96, ndo pode ser acatada.
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Segundo o artigo 173, inciso I, do CTN e art. 965, I, do RICMS/96, o direito de a Fazenda Estadual
constituir o crédito tributario somente se extingue apos cinco anos, contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado. Na situacdo sob
analise, o Auto de Infracdo foi lavrado em 28/12/01 e a exting¢ao do direito da Fazenda Estadual,
de constituir o crédito tributario em relagdao aos fatos geradores ocorridos em 1996, somente se
daria em 31/12/01. Dessa forma, ndo ha que se falar em decadéncia no presente processo.

Finalmente, rejeito o pedido de diligéncia, formulado pelo autuado, haja vista o que dispde o art.
147, 1, “a” e “b”, do RPAF/99.

No que diz respeito ao mérito, da analise dos elementos constitutivos do PAF, chego as seguintes
conclusoes:

Infragdo 1: a acdo fiscal teve o acompanhamento de técnicos indicados pelo autuado e baseada
em relatorios fornecidos pelo proprio sujeito passivo e acostados ao processo. Sua alegacdo de
que os autuantes nao observaram que dentre os servigos por ele oferecidos, ha servigos que nao
estdo submetidos a tributagdo pelo ICMS, ndo pode ser levado em consideragdo, haja vista que
nao foi apresentado nos autos qualquer elemento que pudesse confirmar tais alegagdes. Pelo que
dispde o art. 142, do RPAF/99, a recusa de qualquer parte em comprovar fato controverso com
elemento probatorio de que necessariamente disponha importa presuncdo de veracidade da
afirmacdo da parte contraria. No entanto, com relagcdo aos valores do servigo de telefonia 0900,
do més de junho/96, procede a alegacao defensiva, sendo que os proprios autuantes reconhecem
que ocorreu a inversdo do transporte do valor recolhido, conforme DA-ICMS de 06/96 (fl. 18) e o
correspondente demonstrativo (fl. 11). Todavia, no que se refere ao servigo DATSAT, apesar de
na coluna do montante dos servigos o valor encontrar-se duplicado (fls. 11 e 12), nota-se que o
ICMS apurado estd correto, ja4 que a formula da planilha somou, exclusivamente, os valores
apurados do ICMS ndo os duplicando. H4, portanto, somente o erro de demonstra¢do da base de
calculo, porém ndo repercutindo no valor do crédito tributario exigido. Portanto fica o presente
item procedente em parte, corrigindo-se apenas o valor a ser exigido, relativo ao més de
junho/96, que passa a ser de R$ 79.071,85.

Infragdes 2 e 3: o autuado ndo contestou o mérito da autuagdo, limitando-se a questionar a
decadéncia do crédito tributario, fato ja abordado na andlise das preliminares de nulidade. O
cometimento da infrag¢do ficou perfeitamente caracterizado, com base no que dispde o art. 97, II,
do RICMS/89.

Infragao 4: O autuado utilizou o crédito fiscal destacado na nota fiscal n° 66913 (fl. 82), emitida
em 16/12/96, pela Equitel S/A, referente ao reajuste do preco dos equipamentos adquiridos
através das notas fiscais 339822 e 349931, emitidas em 16/04/93 e 01/07/93, respectivamente.
Concordo com o posicionamento dos autuantes quando entendem que o fato gerador (aquisi¢do
dos equipamentos) ocorreu no exercicio de 1993, sob a égide do RICMS/89, quando o crédito
fiscal ndo era permitido nessa operagdo. Portanto, o autuado ndo tem direito ao crédito destacado
na nota fiscal n® 66913, de 16/12/96, da Equitel, uma vez que esta ndo se refere a aquisi¢ao de
ativo fixo naquela data, mas tdo somente a reajuste do preco dos equipamentos adquiridos em
16/04/93 ¢ 01/07/93.

Infragdes 5 e 6: o autuado alegou que possuia Laudo de Consumo de Energia Elétrica, onde se
atesta o percentual de energia efetivamente consumida, porém em nenhum momento foi
apresentado. Nessas circunstancias, devemos observar inicialmente o que dispde o RICMS/89:
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Art. 97 - E vedado ao contribuinte creditar-se do imposto relativo a entrada de mercadorias no
estabelecimento, nos seguintes casos.

X - quando constituirem insumos (mercadorias ou produtos) utilizados no processo
industrial, ndo sejam nele consumidos ou ndo integrem o produto final, na condicdo de elemento
indispensavel a sua composi¢do,

Podemos concluir, entdo, que no periodo em exame, havia a necessidade do contribuinte
comprovar o real consumo de energia elétrica vinculado as suas saidas tributadas, para fazer uso
do crédito fiscal.

No entanto, como a comprovacao nao foi feita, o art. 94, inciso VI do supra citado regulamento,
e o art. 93, pardgrafo 9, inciso II, “b”, do RICMS/96, abriam as seguintes possibilidades para uso
do crédito independentemente de comprovacao:

- o valor correspondente a 50% do imposto relativo ao consumo de energia elétrica do
estabelecimento comercial (a partir de 1° de janeiro de 1993 — RICMS/89 — Decreto 2.460/89);

- o valor correspondente a 85% do imposto relativo ao consumo de energia elétrica utilizada pelo
prestador de servico de comunicagao ( a partir de 01/07/96 — RICMS/96— Decreto 5.444/96)

Verifica-se que o direito ao uso de parte do crédito sobre o consumo de energia elétrica,
independentemente de comprovagao, ja estava amparado em nossa legislacao, desde o RICMS/89,
entretanto o modo de quantificacio da demanda, em relacdo ao prestador de servigo de
comunicagao, era omisso, s6 sendo definido através do RICMS/96 (85%).

Deste modo, entendo que em funcdo do principio da retroatividade benigna, devem ser
considerados validos os créditos utilizados pelo autuado e objeto de autuacdo, no percentual de
85%, disposto no art. 93, paragrafo 90, IL, “b”, do RICMS/96, aprovado pelo Decreto 5.444/96,
aplicado sobre o valor do imposto destacado nos documentos fiscais de energia elétrica. Dessa
forma o valor a ser exigido fica reduzido para R$ 12.046,60 (item 5) e R$ 37.632,05 (item 6).

Infragdo 7: ndo houve manifestagdao do sujeito passivo o que implica em concordancia tacita com
a exigéncia imposta.

Infracdo 8: o impugnante afirma que o imposto questionado foi devidamente recolhido. No
entanto, as notas fiscais relacionadas nos demonstrativos as fls. 84 a 97 e os respectivos DAE’s,
foram devidamente considerados na acgdo fiscal, sendo constatado recolhimento a menor do
imposto, valor este exigido no presente item da autuacao.

Infragdo 9: o autuado recolheu intempestivamente o valor do ICMS diferencial de aliquota sem os
acréscimos legais. Nao houve manifestacdo do sujeito passivo o que implica em concordancia
tacita com a exigéncia imposta.

Do exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, ficando o valor do débito
reduzido para R$ 1.663.012,87, de acordo com os demonstrativos de débito, as fls. 2 a 5,
retificando apenas o relativo a infragdo 1, cuja ocorréncia de 30/06/96 passa a exigir imposto no
valor de R$ 79.071,85, e os relativos as infragdes 5 e 6 que passam a ser os descritos abaixo:
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Infragdo 5:
DATA DE B,ASE DE ] V,ALOR DO
VENCIMENTO| CALCULO |ALIQUOTA|MULTA | DEBITO (RS)
09/06/96 10.863,08 25% 60% 2.715,77
09/07/96 7.050,56 25% 60% 1.762,64
09/08/96 8.237,16 25% 60% 2.059,29
09/09/96 7.057,00 25% 60% 1.764,25
09/10/96 7.140,52, 25% 60% 1.785,13
09/11/96 7.838,08 25% 60% 1.959,52
TOTAL 12.046,60
Infracdo 6:
DATA DE BASE DE ) VALOR DO
VENCIMENTO| CALCULO |ALIQUOTA| MULTA | DEBITO(RS)
09/05/96 150.528,20 25% 60% 37.632,05
TOTAL 37.632,05
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 278996.0003/01-8, lavrado
contra EMPRESA BRASILEIRA DE TELECOMUNICACOES S/A., devendo ser intimado o autuado
para efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$ 1.663.012,87, atualizado
monetariamente, acrescido das multas de: 50% sobre R$ 1.214.016,78, 60% sobre RS
225.810,97 e 60% sobre R$ 50.271,55, previstas no art. 61, II, “a”, “d” e VIII, “a”,
respectivamente, da Lei n® 4.825/89; e das multas de: 60% sobre R$ 53.015,43, 60% sobre R$
2.872,01, 60% sobre R$ 109.000,40 e 60% sobre 8.025,73, previstas no art. 42, I, “a”, “f”, VII,
“a” e IX, respectivamente, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos moratorios correspondentes.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos
do art. 169 inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99, alterado
pelo Decreto n° 7.851/00, com efeitos a partir de 10.10.00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 28 de junho de 2002.
LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA — PRESIDENTE EM EXERCICIO/RELATOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADOR
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