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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO A MAIS
DE ENERGIA ELETRICA E SERVICO DE COMUNICACAO.
FALTA DE ESTORNO PROPORCIONAL AS SAIDAS
ISENTAS. Comprovado que o contribuinte creditou-se
integralmente do imposto. Infracdo comprovada. Nao
compete a este Orgdo julgador a apreciagdo de
inconstitucionalidade da legislagdo tributiria. Auto de
Infragdo PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 02/04/2002, exige o ICMS no valor de R$ 95.027,74, relativo aos
exercicios de 1997 a 2000, sob a acusacdo de que o contribuinte deixou de efetuar a
proporcionalidade das saidas isentas para utilizacao do crédito fiscal referente a energia elétrica e
ao servico de comunicagao, utilizados na comercializacao de mercadorias com saidas tributadas,
conforme demonstrativos as fls. 9 a 17 dos autos, nos termos do art. 93, § 1°, do RICMS aprovado
pelo Decreto 5.444/96 e art. 93, § 1°, 11, do RICMS aprovado pelo Decreto 6.284/97.

O autuado apresentou defesa as fls. 26 a 35, inicialmente alegando que o Auto de Infracao ¢
insubsistente tendo em vista que, ao se utilizar dos créditos fiscais “glosados” pela fiscalizagao,
encontra-se apoiado no principio constitucional da ndo-cumulatividade, nos termos do art. 155, I,
§2°, 1 e 11 da Constituicdo da Republica, uma vez que ¢ absolutamente legal a utilizacao dos
créditos fiscais da energia elétrica e do servigo de comunicagdo, os quais sdo totalmente
necessarios e utilizados no regular funcionamento de seus estabelecimentos comerciais, tanto nos
processos de industrializacdo dos produtos da sua marca, assim considerados como insumos,
quanto na comercializacdo das mercadorias. Aduz da impossibilidade de norma infra-
constitucional restringir o aludido principio constitucional da ndo-cumulatividade. Transcreve o
artigo 20, da Lei Complementar n° 87/96 e alega que o legislador complementar conferiu ao
contribuinte o direito ao crédito do ICMS, “independentemente da origem ou da destinacao da
mercadoria ou do servico, bastando que sobre estas operagdes facam incidir o imposto”,
confirmando um direito atribuido ao contribuinte desde a Constituicao de 1988. Afirma o direito a
utilizacao de tais créditos fiscais, mesmo quando das saidas isentas, sob pena de tornar indcua a
isengdo e ferir a “incumulatividade” do tributo. Por fim, cita doutrina e decisdes judiciais sobre
IP1, do que pede a improcedéncia do Auto de Infracao.

Os autuantes, em sua informagao fiscal, as fls. 40 a 45, aduzem que apesar de entenderem que nao
¢ de sua competéncia discutir a inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei n® 4.825/89 e do
RICMS/96, faz uma andlise do artigo 155, inciso II e do seu § 2°, inciso II, alinea “b”, da
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Constituicao Federal, onde esclarecem que a Carta Magna deixa claro que “nas operagdes com
isen¢do ou nao incidéncia, os créditos das operagdes anteriores devem ser anulados™.

Alegam que a Lei Complementar n°® 87/96, no § 3° do artigo 20, veio confirmar o dispositivo
constitucional ao dispor sobre a vedagdo ao crédito, relativo as entradas de mercadorias, quando
as saidas ou as prestacdes subseqilientes nao forem tributadas ou estiverem isentas do imposto
estadual, o que foi repetido pela Lei n° 4.825/89, no seu artigo 52, inciso 1.

[IP2)

Registram que, de acordo com o RICMS/96 (artigo 93, inciso II, §§ 1° € 9°, inciso II, alinea “a” e o
artigo 124), devem ser anulados os créditos relativos as entradas de mercadorias no
estabelecimento, ou servicos a ele prestados, cujas saidas estejam beneficiadas por isencdo ou
ndo incidéncia do imposto, sendo que, se algumas dessas operacdes de saidas ou prestagoes
forem tributadas e outras forem isentas ou ndo tributadas, o crédito serd utilizado de forma
proporcional as operagdes de saidas e as prestacoes tributadas pelo imposto.

Finalizam ressaltando que as decisdes judiciais trazidas aos autos nao procedem, uma vez que as
questdes examinadas pelos juizes restringem-se ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IPT)
€ no proprio acordao n°® AC 1999.04.01.12.9975-3/RS, citado pelo autuado, observa-se claramente a
vedacao do direito ao crédito relativamente ao ICMS.

VOTO

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado para exigir o ICMS relativo a utilizagdo a maior do crédito
fiscal de energia elétrica e de servico de comunicagdo, nos exercicios de 1997 a 2000, apropriado
integralmente, sem considerar a proporcionalidade relativa as operagdes de saidas tributadas pelo
imposto, quando ocorrerem simultaneamente operagdes isentas ou nao tributadas.

As razdes de defesa resume-se a alegacdo da impossibilidade de norma infra-constitucional
restringir o aludido principio constitucional da ndo-cumulatividade do imposto, cujos créditos
fiscais da energia elétrica e do servico de comunicacdo, necessarios e utilizados no regular
funcionamento de seus estabelecimentos comerciais, sdo inclusive considerados insumos nos
processos de industrializagdo dos produtos da sua marca.

J& os autuantes informam que a Lei Complementar n°® 87/96, no § 3° do artigo 20, veio confirmar o
artigo 155, inciso 11 e do seu § 2°, inciso II, alinea “b”, da Constituicdo Federal, onde determina
que “nas operagdes com isencdo ou nao incidéncia, os créditos das operacdes anteriores devem
ser anulados”, o que era previsto no artigo 52, inciso I, da Lei n°® 4.825/89 e repetido no artigo 93,
inciso 1II, §§ 1° e 9°, inciso II, alinea “a” e o artigo 124, todos do RICMS/96, sendo que, se algumas
dessas operagdes de saidas ou prestagdes forem tributadas e outras forem isentas ou ndo
tributadas, o crédito sera utilizado de forma proporcional as operagdes de saidas e as prestagdes

tributadas pelo imposto.

Inicialmente destaco que, nos termos do artigo 167, inciso I, do RPAF/99, ndo se inclui na
competéncia deste 6rgdo julgador a declaragdo de inconstitucionalidade da legislagdo tributéria
estadual.

Porém, da andlise das pegas processuais, precisamente dos demonstrativos de fls. 9 a 17 dos
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autos, constata-se que o contribuinte utilizou-se, além do permitido legalmente, como crédito
fiscal, do ICMS destacado nas notas fiscais de aquisicdo de energia elétrica e servigos de
comunicacdo, deixando de efetuar o estorno proporcional determinado pelo art. 100, inciso IV, c/c
o art. 93, § 1°, todos do RICMS/96, para as ocorréncias relativas ao periodo de janeiro a margo de
1997, e pelo art. 100, inciso I, c/c o art. 93, § 1°, inciso II, do RICMS/97, para as ocorréncias relativas
ao periodo de abril de 1997 a dezembro de 2000, a0 promover saidas de mercadorias com isenc¢ao
ou nao incidéncia do imposto.

Quanto a alegacao do autuado de que a energia elétrica inclusive ¢ considerada insumo nos
processos de industrializagao dos produtos da sua marca, em nada modifica a decisdo, uma vez
que o sujeito passivo nao trouxe aos autos a prova de tal alegacdo, devendo assim de se
considerar a proporcionalidade das saidas isentas dos produtos comercializados, conforme
procederam os autuantes.

Como o recorrente, em sua pega defensiva, se limitou a suscitar a inconstitucionalidade dos
dispositivos legais invocados pelos autuantes, nao adentrando o mérito da autuagdo, entendo que
esta correto o lancamento do crédito tributario.

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 207494.0033/02-4, lavrado contra
BOMPRECO BAHIA S/A, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no
valor de RS 95.027,74, atualizado monetariamente, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42,

VII, “a”, da Lei n°® 7.014/96, € dos acréscimos moratorios.

Sala das Sessdes do CONSEF, 18 de junho de 2002.

FERNANDO A. B. DE ARAUJO — PRESIDENTE/RELATOR

JOSE CARLOS BACELAR — JULGADOR

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - JULGADOR
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