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ACORDAO JJF N° 0200-04/02

EMENTA: ICMS. NULIDADE. INOBSERVANCIA DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. ILEGITIMIDADE PASSIVA.

Tratando-se de operacdo interna, em que as
mercadorias sdo destinadas a contribuinte com a
inscricdo cancelada, cabe ao remetente efetuar a
retencdo do imposto devido sobre as operagdes
subsequentes. Impossibilidade da exigéncia do imposto
do destinatario das mercadorias. Auto de Infracao
NULO. Decisdao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 11/10/01 pela fiscalizagcdo do transito de mercadorias,
exige ICMS no valor de R$ 476,29, referente a aquisicao de 150 caixas de 6leo de soja no Estado
da Bahia, estando o adquirente com a inscrigao estadual cancelada.

Conforme fotocopia de DAE a fl. 3, o débito exigido na autuacdo foi pago, sendo o langamento
homologado, segundo o Termo de Homologacao a fl. 8. Porém, tempestivamente, o autuado
apresentou defesa e suscitou as seguintes preliminares de nulidade:

a) O Auto de Infracdo ¢ nulo por cerceamento do direito de defesa, pois a tipificagdo do
dispositivo legal infringido nao preenche os requisitos previstos no RICMS-BA € no RPAF/BA. Diz
que a tipificacdo estd confusa e privada de qualquer alusdo aos incisos e artigos que a compdem,
deixando de circunstanciar, de forma objetiva, os fatos ocorridos.

b) O lancamento ¢ nulo, uma vez que o autuante ndo apresentou nenhum demonstrativo da
apuragdo do montante da base de calculo do imposto.

No mérito, o autuado afirma que o cancelamento de sua inscri¢ao cadastral foi indevido, uma vez
que tinha solicitado, antes do inicio da acdo fiscal, a alteracao de sua atividade para atacadista, o
que o desobrigava da utiliza¢ao de equipamento emissor de cupom fiscal - ECF.

Assevera que se houvesse imposto a recolher, o célculo deveria incidir apenas na MVA aplicada a
aquisicao constante na Nota Fiscal n° 70429, ja que o imposto foi recolhido pelo remetente. Frisa
que a aliquota prevista para 6leo comestivel ¢ de 7%.

O autuado afirma que a mercadoria estava acompanhada de documento fiscal e diz que o fisco
deixou de emitir nota fiscal avulsa ap6s a autuacdo, o que fere a legislagcdo tributaria estadual.
Alega que o lancamento configura um caso de bis in idem e ¢é injusta e arbitraria. Assegura que a
mercadoria foi indevidamente apreendida para obriga-lo a pagar o imposto. Solicita que o
CONSEF oficie a reparticao fazendaria responsavel a fim de que lhe seja restituido o indébito.

Ao encerrar a pecga defensiva, o autuado solicita que o Auto de Infragdo seja declarado nulo ou,
caso sejam ultrapassadas as preliminares de nulidade, venha a ser julgado procedente em parte.
Solicita a intervencao da PROFAZ e o seu direito de provar tudo quanto foi alegado.
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Na informagao fiscal, o autuante explica que, de 08/08/01 até 30/11/01, conforme extratos do SIDAT
(fls. 26 e 27), o autuado esteve com a sua inscricdo cadastral cancelada, em razdo do
descumprimento do prazo para uso obrigatdrio de ECF.

Ap6s afirmar que nao hé prova de que o contribuinte tenha solicitado a mudanca de sua condi¢do
de varejista para atacadista, o autuante frisa que essa mudanga ficaria condicionada a vistoria do
local de funcionamento e dependeria de deferimento do pedido.

De acordo com o auditor fiscal, por estar com a inscri¢do estadual cancelada, o autuado passou a
condicdo de clandestino e, em conseqiiéncia, ficou impossibilitado de se beneficiar do disposto
no art. 51, 1, “c”, do RICMS-BA/97. Assim, o imposto passou a ser devido por antecipacao
tributaria, com a aliquota interna (17%) e com a aplicacdo da MVA prevista.

O auditor explica que a base de calculo foi estabelecida de acordo com o art. 61, II, do
RICMS-BA/97. Ao final, solicita a procedéncia da autuacao.

O processo foi submetido a pauta suplementar, e a 4* JIF decidiu envia-lo, em diligéncia, para
que o autuante elaborasse o demonstrativo de apuracio da base de calculo do imposto.

A fl. 38, em atendimento a diligéncia solicitada, o autuante elaborou um demonstrativo de débito
e reiterou argumentos ja expendidos quando da informagao fiscal.

O autuado recebeu copia do resultado da diligéncia e teve o prazo de lei para se manifestar,
todavia ndo se pronunciou.

VOTO

Afasto as preliminares de nulidade suscitadas pelo autuado, pois o erro na tipificagdo do
dispositivo infringido ndo ¢ razdo para a nulidade do langamento, uma vez que a descricdo do
fato ¢ satisfatoria e deixa evidente o enquadramento legal, conforme prevé o art. 19 do RPAF/99.

Com relagdo a auséncia do demonstrativo de débito no langamento, entendo que a falha pode ser
suprida, nos termos do art. 18, § 1° do RPAF/99. Com esse propdsito, solicite diligéncia saneadora,
a qual supriu a omissao existente nos autos, sendo entregue copia da mesma ao autuado e sendo
concedido o prazo de lei para que ele se manifestasse.

Com fulcro no art. 20 do RPAF/99, de oficio, passo a analisar a legitimidade passiva do autuado.

Para melhor entendimento do meu posicionamento, relembro que o imposto cobrado na presente
autuacdo foi o devido, por antecipacao tributaria, em decorréncia de o adquirente estar com a sua
inscricao cadastral cancelada.

Inicialmente, ressalto que estou de pleno acordo com o auditor fiscal quando ele afirma que o
autuado, no momento da acdo fiscal, se encontrava com a inscrigao cadastral cancelada, fato que
¢ reconhecido pelo proprio autuado. Assim, para todos os efeitos, naquele momento, o autuado
era considerado como um contribuinte nao inscrito no Cadastro de Contribuintes do ICMS do
Estado da Bahia (CAD-ICMS).

Analisando a Nota Fiscal n® 70429 (fl. 2), verifico que a mesma era referente a uma aquisi¢ao de
150 caixas de dleo de soja marca Liza, ou seja, 3.000 latas de 6leo. Evidentemente, essa aquisi¢ao
era destinada a comercializagdo, pois fere o bom senso admitir que um usudrio final comprasse,
de uma s6 vez, tal quantidade de 6leo de soja. Observo que o vendedor e o adquirente da
mercadoria estavam localizados no Estado da Bahia, isso ¢, tratava-se de uma operagao interna.

Na situagdo descrita acima, por forga do art. 353, I, do RICMS-BA/97, o vendedor da mercadoria
era o responsavel pelo lancamento e recolhimento do ICMS, na condigdo de sujeitos passivos por
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substituicdo, devendo fazer a retengdo do imposto. Assim, o imposto ndo deveria ter sido
cobrado do destinatario (autuado), e sim, do remetente da mercadoria. Nem mesmo utilizando o
instituto da responsabilidade supletiva, poderia o tributo ser exigido do autuado. O ICMS em
questdo s6 seria devido pelo autuado, se a operagdo fosse interestadual.

Em face do exposto acima, entendo que a presente autuagdao padece do vicio da ilegitimidade
passiva, que a fulmina no seu nascedouro.

Quanto a restitui¢ao do valor ja pago e homologado, devera o autuado solicitar a reparticao fiscal
de seu domicilio a restituicdo do indébito, conforme previsto no RPAF/99, ndo cabendo a este
colegiado oficiar a reparti¢ao fazendaria o pedido de restituicao.

Represento a autoridade competente para que providencie acdo fiscal, junto ao remetente das
mercadorias, a fim de exigir o imposto que deixou de ser pago, por substituicdo tributaria,
apurado no presente lancamento.

Pelo acima exposto, voto pela NULIDADE do Auto de Infragdo, nos termos do art. 18, IV, “b”, do
RPAF/BA/99.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4" Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar NULO o Auto de Infragdo n° 08729620/01, lavrado contra SUPERMERCADO
ALEGRIA DO LAR LTDA.

Sala das Sessdes do CONSEF, 06 de junho de 2002.

ANSELMO LEITE BRUM — PRESIDENTE EM EXERCICIO

ALVARO BARRETO VIEIRA — RELATOR

EDUARDO RAMOS DE SANTANA - JULGADOR
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