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3" JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0195-03/02

EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. BASE DE
CALCULO. ERRO NA SUA DETERMINACAO.
MEDICAMENTOS. RECOLHIMENTO A MENOS DO

IMPOSTO. Infragdo caracterizada. Afastadas as
preliminares de nulidade suscitadas. Nao compete a
este orgao julgador a declaracao de
inconstitucionalidade da legislagdo tributaria estadual.
Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide foi lavrado, em 26/10/00, para exigir o ICMS no valor de
R$540.294,58, acrescido da multa de 60%, por retenc@o e recolhimento a menos do imposto, por
substituicdo tributaria, em virtude de erro na determinagdo da base de célculo, pelo fato de ndo
terem sido utilizados os precos maximos de venda a consumidor estabelecidos pelo proprio
fabricante e publicados nas revistas especializadas, descumprindo o que determina o Convénio
ICMS 76/94, em suas Clausulas segunda, terceira e quarta - exercicios de 1996 a 1999.

O contribuinte foi intimado, as fls. 10 a 12, a recolher o imposto apurado, sem a imposi¢ao de
multa, no prazo de dez dias, mas, como ndo se pronunciou, foi lavrado este Auto de Infracao.

O autuado apresentou defesa, através de advogado legalmente habilitado (fls. 1137 a 1157),
suscitando, preliminarmente, a inconstitucionalidade da pauta de valores ou pregos, que fixa a
margem de lucro da industria farmacéutica e despreza a realidade de mercado de medicamentos
similares, afrontando a jurisprudéncia dos tribunais. Transcreve diversas decisoes judiciais € o
entendimento da doutrina para corroborar suas alegacdes.

Discorre, ainda, sobre os principios constitucionais afrontados pelo fisco, quando “tenta receber
o tributo em discussao por diferenca encontrada entre pauta distoante da realidade de mercado e
o prego de venda efetivo praticado” por ele, tais como, o principio que garante o direito a
propriedade e veda o confisco e o que estipula a livre iniciativa e a livre concorréncia.

Alega que somente o Estado de Goids tem legitimidade ativa para exigir a diferenca de ICMS
gerada pelo desconto praticado por ele (em torno de 65%), cabendo a Fazenda baiana apenas a
diferenca encontrada entre o prego fabrica e o preco maximo ao consumidor apontado nos
cadernos de pregos emitidos pela ABCFARMA e Guias de Farmadcia, que, ressalta, ndo condizem
com a realidade.

Aduz, ainda, que, consoante o Convénio ICMS 76/94, a margem de lucro de medicamentos
fabricados em Goids e remetidos para a Bahia deveria ser de 51,46% e salienta que o Estado de
Goias denunciou o citado Convénio, em 01/09/00, através do Decreto n® 5.261/00, passando a
exigir o imposto apenas sobre o preco efetivamente praticado (valor da operagao).
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No mérito, argumenta que:

1. os autuantes tomaram como base, os precos de medicamentos publicados em Cadernos de
Precos fornecidos pela ABCFARMA que ‘“ndo refletem a realidade do mercado de
medicamentos SIMILARES”, como os fabricados por ele, uma vez que s6 com grandes
descontos ¢ que as pequenas industrias conseguem comercializar a sua producao;

2. ndo faz parte da associagdo que emitiu os cadernos de pregos utilizados para a base de
calculo do imposto e, portanto, tais listas devem ser desconsiderados;

3. recolheu o tributo em questdo, através de Guia Nacional de Recolhimento — GNR, pelo prego
efetivamente praticado, ja que ndo ¢ inscrito no Estado da Bahia, e ndo com base em pauta de
precos ou valores aleatérios, que ndo condizem com a realidade vivida pelos pequenos
laboratorios farmacéuticos;

4. avenda pelos precos sugeridos pelas entidades representativas “sd ¢ possivel em relacdo aos
medicamentos de marca, vez que o setor ¢ cartelizado pelos grandes laboratérios
farmacéuticos que impdem precos e margem de lucro a custa do sacrificio do povo

brasileiro™;

5. a Lei dos Genéricos foi editada para oferecer medicamentos mais baratos, “soando a atitude
do fisco baiano como flagrantemente contraria ao seu espirito”.

Pede a realizagdo de pericia fiscal/contdbil para provar que as notas fiscais sdo idoneas e
representam as operacoes de vendas e, ademais, que os valores exigidos pelo fisco sdo indevidos,
haja vista que a Bahia ndo tem legitimidade ativa para cobrar a diferenca de imposto ocasionada
pelo desconto de 65%.

Requer a improcedéncia do lancamento, ou a procedéncia em parte, com o expurgo do valor do
ICMS “gerado sobre desconto praticado (...) de aproximadamente 65%, incidente no prego
fabrica”.

A fl. 1219, consta despacho do Inspetor Fazendario, determinando o arquivamento da defesa,
tendo em vista a sua intempestividade.

O autuado, apds intimado do arquivamento da pega defensiva, impetrou recurso contra o
despacho que declarou a sua intempestividade, as fls. 1235 a 1239, demonstrando que o AR foi
recebido por uma digitadora, no transcurso de férias coletivas, as 18h53m do dia 04/01/01,
devendo ser contado o prazo a partir do dia 05/01/01.

Os autuantes, em sua informagdo fiscal (fls. 1251 a 1254), considerando o requerimento do
autuado, ndo fazem nenhuma objecdo ao “fato de ser considerada tempestiva a defesa
interposta”.

No mérito, esclarecem que, no caso de laboratorio de medicamentos, a informagao indispensavel
para que o Fisco apure a base de calculo do imposto, ¢ o “prego fabrica”, que as unidades
produtoras tém a obrigacdo de estabelecer e fornecer a fiscalizagdao, pois € com base naquele
preco que ¢ calculado o prego méaximo de venda a consumidor (sobre o qual ¢ determinada a
base de célculo do ICMS — substituicao tributaria), conforme determina a Portaria Ministerial n°
37/92, em seu artigo 2°, § 1° “o prego maximo ao consumidor para os produtos a que se refere o
caput deste artigo sera calculado a partir da divisdo do preco estabelecido pelas unidades
produtoras (prego do fabricante) por 0,7 (zero virgula sete) e sera Uinico em todo o territorio
nacional.”

Aduzem que a maioria dos laboratérios de medicamentos publica os precos dos fabricantes e os
precos maximos de venda a consumidor nas revistas do ramo farmacéutico, embora tal
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publicacao nao seja obrigatoria. Na situacdo em tela, dizem que o autuado publica, nas revistas
especializadas, tanto os pregos-fabrica como o0s precos maximos de venda a consumidor,
conforme as fotocdpias que anexam as fls. 1256 a 1267.

Alegam que em nenhum momento se utilizaram de pauta de precos ou desprezaram a realidade
do mercado de medicamentos similares, mas apenas estdo cumprindo o disposto na Clausula
segunda do Convénio ICMS 76/94 e suas alteragdes, ndo havendo inconstitucionalidade na agdo
fiscal. Ressaltam que anexaram, aos autos, fotocdpias de todas as notas fiscais para provar a
irregularidade apontada.

Finalizam pedindo a procedéncia do langamento, tendo em vista que se esta exigindo o ICMS, por
substituicdo tributaria, relativamente as operagdes de saidas de mercadorias para destinatarios
situados no Estado da Bahia e o tributo “pertence, por direito, ao estado de destino da
mercadoria, e ndo ao de origem”, como alega o autuado.

A impugnacdo ao arquivamento da defesa foi remetida a PROFAZ que se pronunciou, as fls. 1271
e 1272, pela sua procedéncia, tendo em vista as alega¢des do autuado.

A 1* CJF, através do Acordao CIF n° 2013-11/01 (fls. 1274 a 1276), proveu o Recurso de
Impugnacdo ao Arquivamento de Defesa, com o entendimento de que a intimagdo foi entregue,
ao autuado, apds o horario normal de expediente, sendo, assim, tempestiva a defesa apresentada.

Esta 3* JJF, tendo em vista as alegacdes defensivas, converteu o PAF em diligéncia, a fiscal
estranho ao feito (fl. 1281), para que verificasse se a base de calculo do imposto, tal como
apurado pelos autuantes, estava de acordo com a legislacdao que rege a matéria.

O diligente, as fls. 1286 a 1301, inicialmente transcreve as Cldusulas primeira e segunda do
Convénio ICMS 76/94 e, logo apo6s, informa o seguinte:

1. verificou, do compulsar dos documentos, que os autuantes elaboraram varios
demonstrativos (fls. 16 a 27), indicando a tabela de medicamentos, com os cédigos dos
produtos seguidos da nomenclatura utilizada pelo fabricante, além dos pregos por ele
proprio fornecidos e publicados nas revistas especializadas “GUIA DE FARMACIA” e
“ABCFARMA”;

2. ressalta que consta, a fl. 19, a observagao de que, nos casos dos produtos nao localizados
nas revistas citadas, foram considerados os precos indicados nas notas fiscais acrescidos
da MVA de 51,46%;

3. analisando os demonstrativos e documentos fiscais, constatou que os autuantes
efetivamente se utilizaram dos precos maximos de venda a consumidor publicados nas
referidas revistas especializadas e, quanto aos medicamentos que ndo se encontravam
listados nas publicagdes, acrescentaram, ao preco praticado pelo autuado, a MVA de
51,46%. Apos, deduziram o percentual de 10%, aplicaram a aliquota de 17% e subtrairam
o ICMS destacado nos documentos fiscais para, finalmente, comparar o valor encontrado
com aquele destacado pelo autuado;

4. a fim de conferir se os calculos estavam corretos, refez, por amostragem, o levantamento
fiscal e verificou que “nem sempre os precos constantes dos demonstrativos que foram
pingados pelos autuantes das revistas estavam atualizados, ou seja, os autuantes, por
vezes, langaram nos demonstrativos precos de revistas anteriores a época da operagao,
por conseguinte, inferiores aos praticados pelo mercado varejista. Nos casos em que 0s
medicamentos ndo se encontravam listados nas revistas, foi constatado que os autuantes,
em algumas vezes, apuraram a base de calculo a partir de valores diversos (inferiores)
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5.

dos constantes dos documentos fiscais emitidos pela autuada”. Apresenta alguns
exemplos para ilustrar sua afirmagao;

conclui dizendo que:

5.1 “cerca de 90% dos medicamentos comercializados pela autuada sdo publicados nas

revistas especializadas, de forma que nao procede a alegagdo da autuada de que os
valores utilizados pelos autuantes para a apuracdo da base de céalculo ndo refletem a
realidade dos precos dos medicamentos similares, tendo em vista que tais precos foram
por ela propria sugeridos”;

5.2 quanto ao argumento defensivo, de falta de legitimidade ativa do Estado da Bahia,

assegura que “o Convénio ICMS 76/94 e alteragdes posteriores legitimam a exigéncia do
ICMS pelo Estado da Bahia, através do regime da substitui¢ao tributaria, quando da
realizacdo das operagdes com medicamentos destinados ao territorio deste Estado”;

5.3 em relacdo as bases de célculo apontadas, diz que “foi apurado que os autuantes

efetuaram os célculos corretamente, de acordo com a legislacdo que rege a matéria, com
a ressalva de terem utilizado precos defasados, o que implicou numa exigéncia fiscal
menor que a devida”.

Os autuantes foram cientificados do resultado da diligéncia, mas ndo se pronunciaram nos autos.

O autuado, intimado a se manifestar, apresentou, as fls. 1352 a 1354, suas consideragdes sobre o
Parecer da ASTEC nos seguintes termos:

1.

que ¢ uma “pequena industria de similares — ja tem aprovacdo da ANVISA para fabricar 02
(dois) medicamentos genéricos — esta obrigado por lei a indicar o preco de seus produtos,
os quais seguem aqueles fornecidos pela ABCFARMA — Associagdo Brasileira de
Comércio Varejista e Guias de Farmacia -, que seguramente nao refletem a realidade do
mercado de medicamentos SIMILARES, como os fabricados por ele;

somente com grandes descontos ¢ que as pequenas industrias de similares conseguem
comercializar a sua produgdo, nunca pelos precos indicados em revistas especializadas;

o Convénio 70/97 estabelece formas de fixacdo da base de calculo, contemplando a
possibilidade de participagdo do contribuinte através de suas entidades representativas,
dentre as quais nao se incluem a ABIFARMA ¢ a ABCFARMA;

recolheu o imposto em questdo “pelo preco efetivamente praticado e condizente com a
realidade vivida pelos pequenos laboratdrios farmacéuticos”;

a exigéncia do recolhimento antecipado do ICMS sobre medicamentos, obedecendo a
pauta de precos distoante da realidade comercial vivida por ele ¢é totalmente
inconstitucional, mormente quando as notas fiscais estdo corretamente preenchidas e
trazem o valor real da operagao;

o parecerista ndo abordou a questdo da ilegitimidade ativa da Bahia para cobrar a
diferenga de ICMS gerada pelo desconto por ele praticado, em torno de 65%, cabendo a
este Estado “apenas a diferenca encontrada entre o preco fabrica e preco maximo ao
consumidor apontado nas Tabelas de Precos consideradas”;

consoante o Convénio ICMS 76/94, a margem de lucro de medicamentos fabricados em
Goias e remetidos para a Bahia deveria ser de 51,46%;
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8. o0 Estado de Goias denunciou o acima citado Convénio em 01/09/00, através do Decreto
n°® 5.261/00, passando a exigir o imposto apenas sobre o preco efetivamente praticado
(valor da operagdo);

9. quanto a informacdo do diligente, de que foram utilizados precos defasados que
implicaram uma exigéncia fiscal menor que a devida, esclarece que foram minimos os
achados (mesmo que por amostragem), ndo devendo ser considerados.

A final, pede a improcedéncia do lancamento e, caso seja considerada legal a exigéncia fiscal,
requer, em atendimento ao principio da eventualidade, que sejam deduzidos os valores
recolhidos por ele e a diferenga relativa ao desconto praticado de cerca de 65%.

VOTO

Inicialmente, deixo de acatar a preliminar suscitada pelo autuado, ja que, acorde o artigo 167,
inciso I, do RPAF/99, ndo se inclui na competéncia deste 6rgdo julgador a declaracao de
inconstitucionalidade da legislagdo tributaria.

Deixo de acatar, ainda, a preliminar de ilegitimidade ativa do Estado da Bahia, tendo em vista
que a substituicdo tributaria, na situacdo em andlise, ¢ uma mera antecipagdo do imposto que
deveria ser pago, ao Estado onde se localizam os destinatarios das mercadorias (no caso, a
Bahia), no momento em que tais contribuintes promovessem operagdes de circulacdo de
mercadorias.

No mérito, trata-se de Auto de Infragdo lavrado contra empresa industrial remetente de
medicamentos, situada no Estado de Goias, com destino a estabelecimentos localizados no
Estado da Bahia, tendo sido o imposto apurado pela fiscalizagdo, em operagdo especial, no
estabelecimento do autuado.

Segundo o Convénio ICMS 76/94, nas operagdes interestaduais com medicamentos, a
responsabilidade pela retengdo e recolhimento do ICMS fica atribuida ao industrial fabricante, na
qualidade de sujeito passivo por substitui¢do tributaria, nas saidas para destinatario revendedor
situado em outro Estado, sendo obrigado a se inscrever no cadastro da Secretaria da Fazenda do
Estado destinatario das mercadorias.

Ressalte-se, por oportuno, que este langamento visa a cobranga do imposto que foi recolhido a
menos ao Estado da Bahia, relativamente aos fatos geradores ocorridos no periodo de janeiro/96
a dezembro/99. Dessa forma, o fato de o Estado de Goias ter denunciado o referido Convénio
ICMS 76/94, em 01/09/00, através do Decreto n°® 5.261/00, nao tem repercussao juridica no débito
ora apurado.

Quanto a base de célculo do imposto para fins de substitui¢ao tributaria, o Convénio ICMS 76/94
estabelece, na Clausula segunda, que sera o valor correspondente ao preco constante de tabela
sugerido pelo 6rgdo competente para venda a consumidor ou, na falta deste preco, o valor
correspondente ao pre¢o maximo de venda a consumidor sugerido ao publico pelo
estabelecimento industrial.

Segundo entendimento da PROFAZ, no Parecer n° 385/99, existe um Orgdo competente para
estabelecer o pre¢o maximo de venda a consumidor: o Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento, que, através da Portaria Ministerial n® 37/92, determinou que o preco de venda a
consumidor de medicamentos deve ser calculado a partir da divisdo do precgo estabelecido pelos
fabricantes por 0,7 (zero virgula sete), sendo unico em todo o territério nacional. Tais precos
maximos de venda a consumidor deverdo constar em listas publicadas por revistas de entidades
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farmacéuticas e colocadas a disposicdo dos consumidores e da fiscalizagdo para a devida
conferéncia.

No presente caso, o autuado procedeu a retencdo e o recolhimento a menos do ICMS, quando da
venda de seus produtos a contribuintes inscritos neste Estado. O fato de comercializar com
descontos, ndo o exime de apurar a base de calculo do imposto, por substituicdo tributaria, pelo
preco constante de tabelas estabelecidas por 6rgdo competente para venda a consumidor, uma
vez que a Clausula segunda do Convénio ICMS 76/94 expressamente determina: “a base de
calculo do imposto, para fins de substitui¢do tributaria, serd o valor correspondente ao preco
constante da tabela estabelecida pelo 6rgao competente para venda a consumidor”. (grifos nao
originais)

De acordo com o parecer do diligente, os autuantes, atendendo ao disposto na legislacao,
calcularam o imposto por substituigdo tributaria adotando as tabelas do GUIA DE FARMACIA ¢ da
ABCFARMA, para a venda a consumidor das mercadorias comercializadas e, aplicando a reducao
de base de célculo prevista legalmente, de 10%, apuraram um débito superior aquele indicado
nas notas fiscais emitidas pelo autuado, conforme documentos acostados ao PAF.

Em relacdo aos medicamentos ndo relacionados nas revistas especializadas, conforme atestado
também pelo diligente, os autuantes se utilizaram dos precos indicados nos documentos fiscais
emitidos pelo autuado, acrescentaram a MVA prevista no Convénio acima citado, de 51,46%, e
deduziram o percentual de 10%, como manda a legislacdo. A final, foi subtraido o ICMS
destacado nas notas fiscais e apurado um débito superior ao calculado pelo contribuinte.

Ressalte-se que o diligente informou, ainda, que os pregos adotados pelos autuantes estavam
defasados e, muitas vezes, eram inferiores aqueles indicados nas tabelas das revistas
especializadas, o que, em ultima andlise, beneficiou o contribuinte.

Finalmente, quanto ao pedido do contribuinte, para que sejam deduzidos os valores recolhidos
por ele e o valor relativo ao desconto praticado de cerca de 65%, ndo pode ser acatado, tendo em
vista que o que se estd exigindo, no presente langamento, ¢ a importancia que foi retida e
recolhida a menos ao Estado da Bahia, em razdo de o autuado ter apurado de forma incorreta a
base de calculo do ICMS, o que importou em prejuizo para os cofres estaduais.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3° Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 03642342/00, lavrado contra
GREENPHARMA QUIMICA E FARMACEUTICA LTDA., devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$540.294,58, atualizado monetariamente, acrescido
da multa de 60%, prevista no art. 61, 11, “d”, da Lei n® 4.825/89 e no art. 42, inciso I, alinea “e”,
da Lein® 7.014/96, e dos acréscimos moratorios.

Sala das Sessdes do CONSEF, 05 de junho de 2002.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA- PRESIDENTE/RELATORA
TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO- JULGADORA

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - JULGADOR
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