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ACORDAO JJF N° 0186-02/02

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. a) FALTA DE
ESTORNO PROPORCIONAL RELATIVO AS ENTRADAS DE
MERCADORIAS UTILIZADAS NA FABRICACAO DE
PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS COM BENEFICIO DE
ISENCAO, DESTINADOS A ZONA FRANCA DE MANAUS.

MATERIA SUB-JUDICE. Mantido o langamento tributario,
tendo em vista que independentemente da matéria se
encontrar ou ndo sub-judice, como medida preventiva, ¢
devido o Fisco efetuar o lancamento, sob pena da
decadéncia do direito de fazé-lo. Nao acolhida a
preliminar de nulidade argiiida pelo sujeito passivo. b)
UTILIZACAO INDEVIDA. MATERIAL DE USO E CONSUMO.
E vedada a utilizagdo de crédito fiscal de material de uso
e consumo. Comprovado que parte dos materiais tratam-
se de produtos intermediarios que participam do processo
de fabricacdo como elementos integrantes do produto
final e indispensaveis a sua composi¢do. Reduzido o
débito. 2. DIFERENCA DE ALIQUOTAS. AQUISICAO
INTERESTADUAL DE BENS DE CONSUMO. FALTA DE
PAGAMENTO. Tratando-se dos mesmos materiais de que
cuida o item anterior, ¢ devido o pagamento do

diferencial de aliquotas. Infracdo elidida parcialmente. 3.
LIVROS FISCAIS. REGISTRO DE CONTROLE DA PRODUCAO
E DO ESTOQUE. FALTA DE ESCRITURACAO. MULTA POR

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. Infragﬁo
caracterizada. Auto de Infragdo PROCEDENTE EM
PARTE. Decisdo unanime.

O Auto de Infracao em lide, lavrado em 11/12/2001, reclama o ICMS no valor total de R$ 227.976,76,
em decorréncia dos seguintes fatos:

1. Deixou de efetuar o estorno de crédito fiscal do ICMS no total de R$99.149,28, no periodo de
julho a novembro de 1996, e dezembro de 1997, relativo as entradas de matéria prima, material
secundario, material de embalagem utilizados na fabricacdo de produtos industrializados com
beneficio de isencao, destinados a Zona Franca de Manaus, com manutencao do crédito fiscal
ndo prevista na legislacao, conforme demonstrativos as fls. 16 a 21.

2. Utilizacao indevida de crédito fiscal de ICMS, no total de R$ 75.650,88, no exercicio de 1996,
referente a aquisicdo de material para uso e consumo do estabelecimento, conforme
demonstrativos as fls. 22 a 34.
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3. Falta de recolhimento do ICMS no total de R$ 52.779,50, no exercicio de 1996, decorrente da
diferenga entre as aliquotas internas e interestaduais, nas aquisicdes de mercadorias adquiridas
de outras unidades da Federagao e destinadas a consumo do estabelecimento, conforme
demonstrativos as fls. 35 a 41.

4. Deixou de escriturar o livro Registro de Controle da Produgio e do Estoque, sujeitando-se a
multa no valor de R$397,10, prevista no artigo 42, inciso XV, alinea “d”, da Lei n°® 7.014/96.

O sujeito passivo por intermédio de seu procurador legalmente constituido, em seu recurso as fls.
08 a 14, apoOs efetuar uma sintese do ocorrido na acdo fiscal, com a transcri¢do das infragdes e
referéncia aos dispositivos tidos com infringidos, apresenta como razdes de defesa o seguinte.

Infracdao 01 — Argiii preliminar de nulidade desta imputagao fundamentada na alegagdo de que os
Convénios ICMS 01/90, 02/90 e 06/90 que amparam o langamento tributdrio desta infracdo se
encontram com sua eficacia suspensa por for¢a de liminar em Mandado de Seguranca, concedida
ao Governador do Estado do Amazonas, pelo STF, na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°® 310-
1-DF, que a transcreveu. Por conta desse argumento, aduz que ndo pode a administragao fiscal
proceder a exigibilidade do crédito tributario, e por isso o Convénio ICMS 65/88 esta vigorando em
toda a sua plenitude.

Infracdo 02 — Alega que os produtos relacionados nos Anexos G-1 e G-2 tratam-se de insumos que
atuam diretamente no processo produtivo do estabelecimento, € que tem direito aos respectivos
créditos fiscais com fulcro nos artigos 49, 11 e 51, 111 da Lei n® 4.825/89, e os artigos 28 € 29 da Lei n°
7.014/96, todos transcritos. Esclarece que a empresa ¢ um estabelecimento industrial, e que os
créditos fiscais utilizados referem-se a aquisi¢cdes de produtos quimicos utilizados no tratamento
de agua, refrigeragdo e agua refrigerante. Afirma que tais materiais ndo podem ser considerados
como de uso ou consumo, pois referem-se a insumos que estdo diretamente ligados ao processo
industrial nos termos do paragrafo tunico do artigo 51 da Lei n°® 4.825/89, e por integrarem o custo
das mercadorias produzidas, quer do ponto de vista contabil, quer do ponto de vista juridico, o
crédito fiscal se constitui um direito em obediéncia ao principio da ndo-cumulatividade.
Transcreveu a ementa da decisdo da 4* JFF, Acérdao n° 1546/99 que considerou como legitima a
apropriacao dos créditos fiscais sobre tais produtos. Em relagdo ao 6leo lubrificante explicou a sua
fun¢do no processo produtivo dizendo que trata-se de um material que tem fungdo e caracteristica
especifica, pois € substituto do Polibuteno, insumo que participa da reagdo quimica no processo de
polimerizacao do Polietileno, que ao ser consumido perde sua viscosidade e ¢ drenado ao cabo de
sua participacao no processo industrial. Informa que o 6leo lubrificante ja foi objeto de autuagdes
anteriores e todas foram reconhecidas como improcedentes pela 6* JJF, Acordao JIF n°® 1215/00,
confirmada pela 1* CJF, Acérdao CIJF n° 1344/00 e 2* CJF, Acérdao CIF n°® 0705/99.

Infracdo 03 — argiii que tratando-se das mesmas mercadorias de que cuida a infracdo precedente,
ndo ¢ cabivel o pagamento da diferenca de aliquotas tendo em vista referem-se a insumos
utilizados no processo produtivo do estabelecimento.

Infracdo 04 — considera improcedente este item, esclarecendo que a empresa mantém um sistema
auxiliar de controle previsto no artigo 326 do RICMS, o qual dispensa a escrituragdo do livro

Registro de Controle da Produgdo e Estoque.

Por fim, requer a nulidade do Auto de Infracao, ou caso a sua improcedéncia.
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O autuante em sua informagdo fiscal as fls. 62 a 64 rebateu as razdes da defesa com base nos
seguintes argumentos.

Infracdo 01 — sustenta que ndo deve ser acatada a preliminar de nulidade, pois a medida liminar foi
concedida, mas ainda ndo foi julgado o mérito do mandado de seguranca, cujo crédito fiscal deve
ser constituido por dever de oficio, sobrestando-se a cobranga para época propria, apos a decisao
final do STF.

Infragdo 02 — o autuante concorda que alguns dos produtos cujos créditos fiscais foram
considerados indevidos em sua acdo fiscal, também o foram em outras acdes fiscais tendo o
julgamento sido favoravel ao autuado. Mesmo assim, apela pela mudanca de entendimento pelo
orgdo julgador, por entender que faz-se necessario seja identificada a real funcdo que os materiais
exerce no processo produtivo visando distinguir o produto que ¢ consumido e o material que se
desgasta durante o processo produtivo. Entende que ¢ consumido aquele produto que se esgota em
uma so passagem pelo processo produtivo, como ¢ o caso dos insumos (matéria prima e material
secundario), incorporando-se ou ndo ao produto final. Quanto aos materiais que se desgastam na
medida em que vao sendo utilizados, estes vao perdendo suas caracteristicas fisicas até que ndo
mais atendam as necessidades e finalidades, necessitando a sua substituicdo, como é o caso da
graxa de silicone, o freon, o aditivo de 4gua de refrigeracdo e o lubrificante do compressor
constantes nos Anexos que serviram de base a autuacdo. Sobre os produtos elencados no seu
Anexo G-1, o preposto fiscal salienta que o sujeito passivo ao ndo fazer qualquer mengao a estes,
reconheceu tacitamente que os créditos fiscais sdo indevidos. Com relacdo ao 6leo lubrificante do
compressor, o autuante esclarece que este tem a mesma fungdo que a graxa que lubrifica e protege
varios outros equipamentos. E quanto aos acidos, soda céustica, etc, diz que a fung¢do que exerce
no processo produtivo ¢ de tratamento de agua de refrigeragdo ou no tratamento de efluentes, e que
este ultimo ndo ¢ essencial ao processo produtivo tendo em vista que pode ser realizado fora da
unidade fabril e por outra empresa. Mantém a procedéncia da infragao.

Infracdo 03 — diz que este pode ser considerado como acessorio do anterior, € que ao acatar-se a
procedéncia da infragcdo 02, no sentido que os materiais ndo sdo insumos, este item torna-se
subsistente.

Infragdo 04 — o preposto fiscal assevera que o artigo 326, paragrafo 2°, inciso I, do RICMS/97
estabelece que a substitui¢do do livro Registro de Controle da Producao e do Estoque por controles
internos devera ser comunicada a reparticdo fazendéaria. Mantém a multa aplicada, pois o autuado
operou a substituicao do referido livro sem efetivar a comunicagdo a SEFAZ.

Ao final, mantém o seu procedimento fiscal pela procedéncia integral do Auto de Infragao.

vVOTO
Do exame dos documentos que compdem o processo, conclui o seguinte.

Infragdo 01 — trata da falta de estorno de crédito fiscal do ICMS, relativo as entradas de matéria
prima, material secundario, material de embalagem utilizados na fabricacdo de produtos
industrializados com beneficio de isencdo, destinados a Zona Franca de Manaus, com manutengao
do crédito fiscal ndo prevista na legislacdo. O autuado ndo questiona a metodologia aplicada na
apuracdo do débito, nem os numeros apurados no trabalho fiscal, conforme demonstrativos as fls.
16 a 21. No entanto, argiii preliminar de nulidade fundamentada na alegagdao de que os Convénios
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ICMS 01/90, 02/90 e 06/90 se encontram com sua eficacia suspensa por for¢a de liminar em Mandado
de Seguranca, concedida ao Governador do Estado do Amazonas, pelo STF, na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 310-1-DF que a transcreveu. De acordo com o artigo 167, 11, do RPAF/99,
ndo se incluem na competéncia das JJF, opinar sobre questdes que se encontram sob apreciagdo no
ambito do Poder Judiciario. Além do mais, observo que ndo existe nenhuma questdo prejudicial a
sua efetividade por descumprimento de preceito legal que impeca o Fisco de constituir o crédito
tributario, pois independentemente da matéria encontrar-se sub-judice, ¢ devido o Fisco efetuar o
langamento, sob pena da decadéncia do direito de fazé-lo.

Infragdo 02 — o débito deste item refere-se a apropriacdo indevida de crédito fiscal de ICMS,
referente a aquisicdo de material para uso e consumo do estabelecimento, discriminados no Anexo

G-1 constante as fls. 22 a 34, cujas mercadorias sdo: LUBRIFICANTE DE COMPRESSOR; HIPOCLORITO
DE SODIO; FREON; ACIDO CLORIDICO; GRAXA DE SILICONE; SODA CAUSTICA; ADITIVO DE AGUA;

SOLVENTE DE TINTA; FITA ADESIVA; e RESPECTIVOS FRETES. O sujeito passivo alega que os
referidos produtos tratam-se de insumos que atuam diretamente no processo produtivo do
estabelecimento, e que tem direito aos respectivos créditos fiscais com fulcro nos artigos 49, I e 51,
11T da Lei n® 4.825/89, e nos artigos 28 e 29 da Lei n°® 7.014/96, ¢ que os mesmos ja foram objeto de
acOes fiscais anteriores julgadas improcedentes, conforme Acordao n° 1546/99 da 4* JFF e Acordao
JJF n°® 1215/00 da 6* JJF, confirmada pela 1* CJF, Acorddo CJF n°® 1344/00. O primeiro Acordao
(1546/99) tratou de matéria completamente diferente da que cuida este item. Quanto aos demais
Acoérdaos, ao contrario do que afirmou o autuado, foram considerados procedentes com base em
revisdo fiscal, o reclamo fiscal pela JIF e pela CJF referente aos créditos fiscais indevidos de
HIPOCLORITO DE SODIO; FREON ¢ ACIDO CLORIDICO. Portanto, sobre estes trés produtos
acompanho a jurisprudéncia firmada na mesma decisao dos citados 6rgaos julgadores, tendo em
vista que tais produtos por serem utilizados no tratamento de dgua de refrigeragdo e no tratamento
de efluentes ndo participam do processo de fabricacdo como elementos integrantes do produto
final e indispensaveis a sua composi¢do. No tocante a0 LUBRIFICANTE DE COMPRESSOR (OLEO),
considerando também a jurisprudéncia firmada no CONSEF (Acérddo JJF n° 1215/00 da 6* JJF), no
sentido de que, embora o referido ndo integre o produto final, mesmo assim, dada a sua
essencialidade no processo industrial, j4 que ¢ consumido na etapa produtiva do Polietileno de
Baixa Densidade, acompanho o entendimento de que o produto em questdo se enquadra no artigo
94, 11, “a”, do RICMS/89 e no artigo 93, § 1°, dos RICMS aprovados pelos Decretos 5444/96 vigentes a
época dos fatos geradores, para fins de apropriagdo do crédito fiscal, devendo, por isso, ser
excluido do montante desta infracdo os créditos fiscais a ele inerente. Quanto aos demais produtos
(GRAXA DE SILICONE; SODA CAUSTICA; ADITIVO DE AGUA; SOLVENTE DE TINTA; FITA ADESIVA; €
RESPECTIVOS FRETES) o autuado ndo trouxe aos autos qualquer prova sobre os mesmos, além do
fato de que a natureza de cada um indica que ndo foram utilizados no processo produtivo e
consumidos a cada etapa de producdo como elemento indispensavel ao produto final. Desse modo,
concluo pela subsisténcia parcial desta parte da autuagdo no valor de RS 43.870,28, apds a exclusdo

das notas fiscais abaixo discriminadas correspondentes aos créditos fiscais de LUBRIFICANTE DE
COMPRESSOR (OLEO).

MES N.FISCAL | CINDEVIDO | DIF.ALIQ. MERCADORIA
Jan/96 138 363,59 519,41 |LUBRIFICANTE DO COMPRESSOR
Jan/96 401 1.457,35 2.081,93 |IDEM
Mar/96 13 682,87 975,52 |IDEM
Mar/96 17 683,65 976,65 |IDEM
Mar/96 26 659,29 941,85 |IDEM
Mar/96 24 711,15 1.015,94 |IDEM
Abr/96 132 686,40 980,58 |IDEM
Abr/96 131 659,68 942,41 |IDEM
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Jun/96 476 800,01 1.142,88 |IDEM
Jul/96 478 1.101,70 1.573,86 | IDEM
Ago/01 593 482,48 689,27 |IDEM
Set/96 170 10.987,35 - IDEM
Set/96 734 543,77 776,83 | IDEM
Out/96 187 11.021,49 - IDEM
Dez/96 1093 295,46 422,09 |IDEM
Dez/96 1090 644,36 920,52 |IDEM
TOTAIS 31.780,60 13.959,74

Infragdo 03 — este item esta correlacionado com o item precedente, pois trata-se de imposto a titulo
de diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais, nas aquisicdes de mercadorias adquiridas
de outras unidades da Federacdo, cujas notas fiscais relacionadas as fls. 35 a 41 referem-se a
LUBRIFICANTE DE COMPRESSOR; ADITIVO DE AGUA; € RESPECTIVOS FRETES, cujas mercadorias,
pelas conclusdes anteriores, com exce¢do de LUBRIFICANTE DE COMPRESSOR (OLEO), ficou
evidenciado que as demais mercadorias foram adquiridas para uso e consumo do estabelecimento,
sendo devido o pagamento da diferenca de aliquotas, conforme previsto nos artigos 109, Il do
RICMS/89 e no artigo 5°, inciso I do RICMS/96. Procedendo-se a exclusdo dos valores constantes nas
notas fiscais relacionadas no quadro acima relativas a lubrificantes de compressor, o débito deste
item fica reduzido para o valor de RS 38.819,76.

Infragcdo 04 — diz respeito a multa por descumprimento de obrigacdo acessoria em virtude da falta
de escrituragdo do livro Registro de Controle da Producdo e do Estoque. O autuado ndo
comprovou a sua alega¢do de que mantém um sistema auxiliar em substituicdo ao referido livro,
que havia comunicado o fato a reparticdo fazendaria de sua circunscri¢do fiscal na forma prevista
no artigo 326 paragrafo 2°, inciso I, do RICMS/97. Assim, restando caracterizado o cometimento
desta infracdo, ou seja, de desobediéncia ao disposto no § 7° do art. 325 do RICMS/97 ¢ devida a

aplicagdo da multa no valor de 10 UPFs-BA, prevista no artigo 42, inciso XV, alinea “d”, da Lei n°
7.014/96.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo no valor de R$ 182.236,42,

cujos demonstrativos de débitos das infragdes 02 e 03 ficam modificados conforme abaixo:

DEMONSTRATIVO DO DEBITO

Infracdo 02 - 01.02.02
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Data Ocor. | Data Vencto. B. de Calculo Alig.(%) | Multa (%) | Vr.do Débito |Infragdo
31/01/96 09/02/96 19.879,00 17 60 3.379,43 2
28/02/96 09/03/96 15.734,35 17 60 2.674,84 2
31/03/96 09/04/96 28.582,94 17 60 4.859,10 2
30/04/96 09/05/96 16.674,76 17 60 2.834,71 2
31/05/96 09/06/96 20.177,12 17 60 3.430,11 2
30/06/96 09/07/96 19.123,82 17 60 3.251,05 2
31/07/96 09/08/96 25.563,76 17 60 4.345,84 2
31/08/96 09/09/96 9.326,47 17 60 1.585,50 2
30/09/96 09/10/96 17.435,53 17 60 2.964,04 2
31/10/96 09/11/96 23.824,35 17 60 4.050,14 2
30/11/96 09/12/96 27.613,76 17 60 4.694,34 2
31/12/96 09/01/96 34.124,59 17 60 5.801,18 2

TOTAL DO DEBITO 43.870,28
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Infracio 03 - 06.02.01

IData Ocor. | Data Vencto. B. de Calculo Aliq.(%) | Multa (%) | Vr.do Débito |Infragdo
31/01/96 09/02/96 12.974,94 17 60 2.205,74 3
28/02/96 09/03/96 10.106,53 17 60 1.718,11 3
31/03/96 09/04/96 21.415,47 17 60 3.640,63 3
30/04/96 09/05/96 17.407,06 17 60 2.959,20 3
31/05/96 09/06/96 14.997,65 17 60 2.549,60 3
30/06/96 09/07/96 15.597,82 17 60 2.651,63 3
31/07/96 09/08/96 23.706,12 17 60 4.030,04 3
31/08/96 09/09/96 8.832,00 17 60 1.501,44 3
30/09/96 09/10/96 17.394,24 17 60 2.957,02 3
31/10/96 09/11/96 19.523,88 17 60 3.319,06 3
30/11/96 09/12/96 28.442,59 17 60 4.835,24 3
31/12/96 09/01/96 37.953,24 17 60 6.452,05 3

TOTAL DO DEBITO 38.819,76

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n°® 271330.0010/01-7, lavrado
contra POLITENO INDUSTRIA E COMERCIO S/A, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$ 181.839,32, atualizado monetariamente, acrescido da multa de
60%, prevista no artigo 61, 11, “d”, VIII, “a” e “b”, da Lei n°® 4.825/89, € no artigo 42, VII, “a”, “b” e Il
“f”, da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos moratorios, além da multa no valor de 10 UPFs-BA, prevista
no inciso XV, “d” da citada Lei n® 7.014/96.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisao para uma das Camaras do CONSEF, nos termos do
art.169, inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n® 7.629/99, alterado pelo
Decreto n° 7.851/2000, com efeitos a partir de 10/10/2000.

Sala das Sessdes do CONSEF, 28 de maio de 2002.

FERNANDO A. B. DE ARAUJO — PRESIDENTE

JOSE CARLOS BACELAR — RELATOR

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - JULGADOR
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