ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A. L. N° - 919877-6/01 ] B

AUTUADO - MARTINS COMERCIO E SERVICOS DE DISTRIBUICAO S/A.

AUTUANTE - HUGO CESAR OLIVEIRA MELO

ORIGEM - IFMT-DAT/SUL

INTERNET - 10/05/2002
3" JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0150-03/02
EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. IMPOSTO
RETIDO A MENOS. MEDICAMENTOS. PORTARIA N°
270/93. Na presente situacdo, embora fosse contribuinte
atacadista, o autuado possuia Regime Especial para
efetuar a retencdo e o recolhimento do ICMS, por
antecipagdo, nas saidas de mercadorias de seu
estabelecimento para contribuintes localizados no
Estado da Bahia. Infracdo caracterizada. Afastadas as
preliminares de nulidade. Auto de Infracao
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infrag@o em lide foi lavrado, em 05/03/01, para exigir o ICMS no valor de R$2.658,20
acrescido da multa de 60%, em decorréncia do recolhimento a menos do imposto, por
antecipacao, em relagdo as mercadorias constantes nas Notas Fiscais n°s 315569 e 315570 e
enquadradas na substitui¢do tributéria por for¢a de Convénios e Protocolos.

O autuado apresentou defesa, as fls. 10 a 16, através de advogado legalmente habilitado,
preliminarmente suscitando a nulidade do lancamento, em relagdo a Nota Fiscal n® 315.570, por
cerceamento de seu direito de defesa, uma vez que a imputagdo fiscal € genérica e nao indica os
fundamentos faticos que levaram a fiscalizacdo a pleitear o recebimento de tributo e a impor
penalidade e, além disso, a base de calculo utilizada para a obtengdo do pretenso imposto
também ndo foi especificada no Auto de Infragdo e ndo guarda relagdo com a operagdo
desenvolvida.

Argumenta, ainda, que, “conforme consignado no documento fiscal em comento, as mercadorias
objeto das operacdes que culminaram na autuagdo combatida, sdo tributadas através de
substituicdo tributaria, em que o sujeito passivo da obrigagdo ndo ¢ a pessoa juridica autuada”, ja
que ¢ “mera intermediaria na cadeia de distribuicdo dos produtos”.

Finalmente, alega que possui Regime Especial, concedido pelo Estado da Bahia, conforme
consignado nas Notas Fiscais emitidas, que estabelece forma de tributacdo especifica e
diferenciada, o qual deve ser respeitado pela Administragao Tributaria.

No mérito, esclarece que o transporte das mercadorias, objeto desta autuagdo, foi acobertado por
duas notas fiscais distintas, destinadas a estabelecimentos situados em Vitoria da Conquista —
Bahia e a imputagdo fiscal (de recolhimento a menos do ICMS) ocorreu em razao de erro no
preenchimento dos citados documentos fiscais.

ACORDAO IJF N° 0150-03/02 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Em relagao a Nota Fiscal n® 315.569, alega que o imposto incidente na operagao foi corretamente
recolhido, de acordo com a copia do documento de arrecadagdo acostado a fl. 36, requerendo a
juntada posterior do documento devidamente autenticado. Explica que tal requerimento se faz
necessario em razao de o pagamento ter sido efetuado por contribuinte diverso, localizado em
outro domicilio. Conclui dizendo que, uma vez recolhido o tributo, deve ser extinto o crédito
tributario, em conformidade com o artigo 156, incisos I e VII do CTN.

A final, pede que seja julgado improcedente o presente langamento.

Na informagdo fiscal, a auditora fiscal designada (as fls. 38 e 39), argumenta que o autuado
incompreensivelmente se refere a uma filial de sua empresa, situada em Jodo Pessoa — PB, que
ndo possui nenhum vinculo com esta autuacao.

Afirma que a responsabilidade do remetente (no caso, o autuado) pelo pagamento do ICMS, por
substitui¢do tributaria, ¢ determinada claramente pelo disposto nos artigos 358, inciso I e 373 do
RICMS/97 e o contribuinte fez constar a retengdo do imposto na Nota Fiscal n® 315.570, embora
em valor inferior ao devido, e deixou, indevidamente, de fazé-lo na Nota Fiscal n® 315.569.

Prossegue aduzindo que o imposto foi retido a menos — em relagdo a Nota Fiscal n® 315.570 -,
porque os precos dos medicamentos, fabricados pelo Laboratorio Boehringer, embora possuam
precos incluidos nas listas elaboradas em conformidade com a Portaria n® 37/92 do Ministério da
Fazenda, ndo foram adotados pelo autuado para a apuragdo da base de calculo do ICMS.

Quanto a Nota Fiscal n® 315.569, sequer foi feita a retengao do imposto, nao podendo ser aceito,
como elemento de prova, o DAE acostado ao PAF pelo autuado, j&4 que se encontra ilegivel e se
refere a outras notas fiscais, ndo apresentadas pelo contribuinte, o que impossibilita a conferéncia
de sua corregao.

Esta 3% JJF, as fls. 42 a 45, entendendo que o contribuinte ndo era o sujeito passivo da relagao
juridico-tributéria, decidiu pela nulidade do presente Auto de Infracdo, considerando que, de
acordo com a Cléausula primeira do Convénio ICMS 76/94, a responsabilidade pela retencdo e
recolhimento do imposto estadual, em relacdo as operagdes interestaduais com os medicamentos
ali elencados, ¢ atribuida “ao estabelecimento importador ou industrial fabricante” e o autuado ¢
um mero distribuidor.

Com fundamento no disposto no § 2° do artigo 169 do RPAF/99, o processo foi encaminhado a
segunda instancia administrativa, em Recurso de Oficio, conforme o despacho de fl. 46.

A 2% CJF, a fl. 56, tendo em vista que o proprio autuado efetuou a reten¢do do imposto e fez
constar no corpo das Notas Fiscais a expressao: “Reg-Esp-Ba 1082/93 Proc. 501.202/93 Insc.
36.309.649” e, ainda, que tal Regime Especial se refere a filial do contribuinte situada na Bahia
com inscri¢ao estadual n® 30.624.177 (baixada em 06/10/98), decidiu enviar o PAF em diligéncia
a DITRI/SAT para que aquele 6rgdo “esclarecesse com base em que dispositivo legal, ou ato
firmado entre o Estado e o contribuinte, este vem procedendo a tal reten¢do e, se esta se
configurar em irregularidade, qual a providéncia adotada pela Administragdo Tributaria Estadual
para coibi-la”.

A DITRI/SAT, as fls. 63 a 65, informa que “a pedido da Fiscalizacdo, a Autuada teve o Regime
Especial concedido mediante Parecer GETRI n° 1082/93 (que visava pagar o imposto relativo as
operagdes interestaduais com mercadorias elencadas na Portaria 270/93), cancelado em
28/12/01, pelo Parecer GECOT n°® 5578/2001, que ora anexamos”.

As fls. 73 a 75, foi acostado o Parecer GECOT n® 009/98, deferindo a modificacdo do Regime
Especial concedido através do Parecer GETRI n° 1082/93, “de forma a alterar dados da
beneficidria constantes do mesmo, em virtude da ocorréncia de incorporagdo, resultando na
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mudancga da razdo social para MARTINS COMERCIO E SERVICOS DE DISTRIBUICAO LTDA., bem
como, relativamente ao endereco de sua matriz para a Av. Jos¢ Andraus Gassani, 5.400, Distrito
Industrial em Uberlandia-MG”.

A 2% CJF, entendendo que, consoante o Regime Especial concedido em 27/10/93, o
estabelecimento autuado era efetivamente o responsavel pela retengdo e recolhimento do ICMS de
forma antecipada, devido por ocasido da saida das mercadorias com destino ao Estado da Bahia,
decidiu prover o Recurso de Oficio apresentado, modificando a decisdo recorrida e determinando
o retorno dos autos a primeira instancia para apreciagdo do mérito da autuagao.

VOTO

Inicialmente, deixo de acatar as preliminares de nulidade suscitadas pelo autuado, uma vez que,
embora de forma resumida, o presente lancamento descreve satisfatoriamente a infracdo, com a
identificacdo do sujeito passivo e a determinagdo da base de calculo e do imposto devido, de
acordo com o artigo 39 do RPAF/99.

Quanto ao entendimento desta JIF, de existéncia de ilegitimidade passiva do autuado na relagao
juridico-tributaria, deve-se ressaltar que foi baseado na legislagdo vigente (Convénio ICMS
76/94) e nas provas até entdo acostadas aos autos, haja vista que, acorde os documentos de fls.
48 a 49, o Regime Especial foi concedido, através do parecer GETRI n° 1082/93, ao
estabelecimento filial localizado na Bahia e ndo ao autuado.

Nao obstante isso, com fundamento em outros elementos de prova posteriormente anexados ao
processo, a Douta 2* CJF decidiu reformar o julgamento desta primeira instincia, restando-me
apenas a aprecia¢cdo do mérito da lide.

O presente Auto de Infragdo foi lavrado contra uma empresa distribuidora atacadista, situada no
Estado de Minas Gerais, em razdo da venda de medicamentos a estabelecimento localizado na
Bahia, tendo sido o imposto apurado, pela fiscaliza¢do, no transito de mercadorias.

O Convénio ICMS n°® 76/94, que dispde sobre a substitui¢do tributaria nas operagdes com
produtos farmacéuticos, do qual ambas as unidades federativas eram signatérias, a época dos
fatos relatados neste langamento, estabelece o seguinte:

Clausula primeira — Nas operagoes com os produtos a seguir indicados,
classificados nos respectivos codigos ou posi¢oes da Nomenclatura Brasileira de
Mercadorias — Sistema Harmonizado — NBM/SH, fica atribuida ao estabelecimento
importador ou industrial fabricante, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢dao
tributaria, a responsabilidade pela reten¢do e recolhimento do Imposto sobre
Operagoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do — ICMS relativo as
operagoes subseqiientes ou a entrada para uso ou consumo do destinatario”.

Entretanto, o Digno Relator da segunda instancia transcreveu algumas das clausulas contidas nos
“Termos do Regime Especial”, acostado as fls. 57 a 59, firmado entre o autuado e a SEFAZ/BA,
dentre as quais a Clausula Primeira, com a seguinte redacao:

“CLAUSULA PRIMEIRA: Nas operac¢des de saidas das mercadorias sujeitas a cobranga antecipada
do ICMS neste Estado, na primeira Reparticao fazendaria do percurso, realizadas pela empresa

ACORDAO IJF N° 0150-03/02 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Martins Comércio Importagdo e Exportacao Ltda., doravante denominada de Signataria, sediada
no Estado de Minas Gerais, na cidade de Uberlandia, promovidas por quaisquer de seus
estabelecimentos, com destino ao Estado da Bahia, assumira a citada empresa a responsabilidade
pela retencdo e pelo recolhimento do ICMS de forma antecipada, devido por ocasido da entrada
das citadas mercadorias no territério baiano, quando as mesmas forem destinadas para
contribuintes inscritos no Cadastro de Contribuintes deste Estado, exceto aqueles estabelecidos
no codigo de atividade 61.30-7...”.

Dessa forma, ¢ de se concluir que o autuado ¢ realmente o responsavel pela retengdo e o
conseqiiente recolhimento do ICMS devido por antecipacao, relativamente as Notas Fiscais objeto
desta autuacdo, haja vista que o destinatario das mercadorias ndo estd inscrito no cédigo de
atividades n°® 61.30-7 (supermercados), devendo ser exigido o imposto ora apurado, pois o
contribuinte ndo comprovou o efetivo cumprimento de sua obrigagao tributaria, isto ¢:

1. ndo efetuou a retengao e o recolhimento do tributo relativo a Nota Fiscal n® 315.569, nao
podendo ser aceito, como elemento de prova, o DAE acostado ao PAF pelo autuado, ja que
se refere também a outras notas fiscais, ndo apresentadas pelo contribuinte, o que
impossibilita a conferéncia de sua correcao;

2. efetuou o recolhimento a menos do imposto, relativamente a Nota Fiscal n® 315.570,
porque os precos dos medicamentos, fabricados pelo Laboratério Boehringer, embora
possuam precos incluidos nas listas elaboradas em conformidade com a Portaria n® 37/92
do Ministério da Fazenda, ndo foram adotados pelo autuado para a apuracao da base de
calculo do ICMS.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3" Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 919877-6/01, lavrado contra MARTINS
COMERCIO E SERVICOS DE DISTRIBUICAO S/A., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$2.658,20, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, I,
“e”, da Lei n°® 7.014/96, e demais acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 06 de maio de 2002

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE/RELATORA
TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - JULGADOR
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