GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA

SECRETARIA DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A. 1. N° - 299904.0005/01-9

AUTUADO - BRESPEL COMPANHIA INDUSTRIAL BRASIL ESPANHA
AUTUANTE - TANIA MARIA SANTOS DOS REIS

ORIGEM - INFAZ FEIRA DE SANTANA

INTERNET - 26. 04. 2002
4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0137-04/02

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA: a) FALTA DE APRESENTACAO DO DOCUMENTO

COMPROBATORIO. b) FALTA DE APRESENTACAO DA
COMPROVACAO DO RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. 2.

EXPORTACAO. OPERACAO TRIBUTAVEL DECLARADA
COMO NAO TRIBUTAVEL. PRODUTOS SEMI-ELABORADOS.

Infragdes comprovadas. Auto de Infragdo PROCEDENTE.

Decisdo unanime.
RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide reclama o pagamento de ICMS no valor de R$709.130,77, mais multa de

60%, que deixou de ser recolhido em func¢do das seguintes infragdes:

1. Utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS sem a apresentacdo do competente documento
comprobatdrio do direito ao referido crédito - R$138.954,94;

2. Falta de recolhimento do ICMS devido pela exportacdo de produtos tributados para o exterior.
Referentes as notas fiscais 2843/02.09.96, 2899/09.09.96 e 2863/04.09.96, cujo imposto ndo foi
destacado — R$26.778,63;

3. Falta de recolhimento do ICMS devido pela exporta¢do de produtos tributados para o exterior. O
contribuinte impetrou através do Processo n® 2083282/89, na 1* vara da Fazenda Publica, Medida
Cautelar de Deposito — R$71.780,07;

4. Utilizagdo de crédito fiscal indevido, referente as aquisi¢des interestaduais de matérias-primas,
de contribuintes com estabelecimento fixo, sem demonstrativo de saldo credor na conta grafica
do ICMS, em relagdo a cada remessa, ou regime espacial para pagamento do imposto em uma
unica quota mensal — R$471.617,13.

O autuado apresenta defesa tempestiva (fl. 107) ressaltando que o presente langamento representa as
infracdes apontadas no Termo de Intimacdo Para Recolhimento, expedido em 28/09/01, que nao
foram por ele reconhecidas. Em seguida tece comentarios sobre procedimentos administrativos que
devem ser observados pela autoridade langadora de tributos, para embasar sua alegacdo de que
demonstrara ter havido excesso de exacao. Itemizadamente, adentra no mérito da lide, conforme:
Infragdo 1: Alega que houve extravio de uma pasta contendo notas fiscais de entradas referentes
ao 2° trimestre de 1996. Aduz que esses documentos foram objeto de arrecadagdo pelo fisco, nao
havendo prova de sua devolugdo. Argumentando que tais documentos estdo registrados em suas
escritas fiscal e contdbil, e que ja foram apresentados em fiscalizagdo anterior, externa o seu
entendimento de que ndo € justo exigir a anula¢do dos créditos fiscais ja que os documentos nos
quais estavam consignados nao sao inidoneos. Reconhece que deve lhe ser imposta a multa prevista
no artigo 915, XIX, da alteragdo 21 — Decreto 7886/00.

Infracdo 2: Diz que as notas fiscais foram emitidas sem o destaque do imposto porque referentes
a operagdes com produtos semi-elaborados, cujo fechamento do cdmbio ocorreu no ato do
embarque, conforme documento de exportagdo emitido pelo porto de Salvador. Invoca o artigo 57 €
seu § 1° do RICMS/96, que transcreve, e diz que as operagdes, ocorridas em 20/09/96, ja se
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encontravam desoneradas do imposto, amparadas pela Lei Complementar 87/96, em vigor a partir de
15/09/96.

Infracdo 3: Afirma tratar-se de acao cautelar referente débitos do exercicio de 1996, cujos valores
foram depositados em juizo, descabendo qualquer a¢do contra os valores sob judice, esclarecendo
que, se perder a causa, o juiz determinard , ao protelar a sentenga, a conversao do deposito em
renda. Alega que o fisco ¢ incompetente e impertinente para exigir o imposto nestas condicdes.
Infracdo 4: Inicia alegando que nao entendeu a acusagdo, o que s6 ocorreu posteriormente, com a
identificacdo dos dispositivos infringidos. Continuando, alega que ao proibir o uso de crédito fiscal
o fisco esta a descaracterizar o ICMS, pois atenta contra o principio da ndo cumulatividade. Diz que,
se o0 imposto esta consignado no documento fiscal, a norma estatuida no artigo 509 do RICMS/97 nao
pode se sobrepor a regra do artigo 99 do CTN e que o fisco ndo atentou para a norma do artigo 33 do
COTEB (Lei 3956/81), que somente condiciona o uso do crédito fiscal as hipoteses ali contidas, ndo
constando das mesmas a exigéncia de apresentagdo do DAE ou de certificado de crédito. Lista os
emitentes dos documentos fiscais para afirmar que os requisitos para emissdo dos referidos
documentos foram atendidos. Junta copias das correspondéncias que fez aos emitentes dos
documentos, pedindo que remetessem copias dos Livros de Registro de Saidas onde constasse o
lancamento das respectivas notas fiscais e diz que junta a resposta dos nove primeiros relacionados
e que os trés ultimos ndo atenderam ao pedido. Reafirma tratar-se de operagdes legitimas.

Conclui a peca defensiva requerendo diligéncia, indicando pessoas para acompanhar pericias,
protestando por todo o género de provas permitidas em direito, inclusive juntada de novos
documentos, e o julgamento pela improcedéncia.

A autuante presta informacao fiscal (fl. 384) esclarecendo que:

Infragcdo 1: os documentos extraviados foram solicitados através de intimagao, mas sequer foram
arrecadados, pois relativamente ao exercicio de 1996 e o auditor solicitante limitou-se a arrecadar os
documentos referentes ao exercicio de 1995, conforme comprova o Termo de Encerramento de
Fiscalizacdo, cuja coOpia junta ao processo (fl. 390). Diz que somente pode validar os créditos
lancados a vista dos documentos, que o autuado foi informado da auséncia dos documentos desde o
inicio dos trabalhos fiscais € que o contribuinte somente declara o extravio em suas razdes de
defesa, ndo tendo cumprido o que determina o artigo 146 do RICMS/97.

Infracio 2: o faturamento para o exterior ocorreu nos dias 02, 04 e 09 de setembro de 1996,
conforme comprova as notas fiscais emitidas. O embarque efetivamente ocorreu em 20/09/96 € a
apuracao do imposto foi feita com base no artigo 57 do RICMS/96, que também transcreve.

Infracdo 3: a exigéncia deve ser mantida, pois o artigo 142 do CTN prevé que o depdsito em seu
montante integral apenas suspende a exigibilidade do crédito tributario e, ndo, o seu langamento.

Infragdo 4: o autuado engana-se quando quer caracterizar a infragdo como descumprimento de
obrigacao tributaria assessoria, pois o capitulo XXX1V, do titulo 11, dos RICMS/96 € 97 que trata das
operagdes com sucatas, fragmentos, retalhos ou residuos..., no artigo 509, § 4°, faz a exigéncia do
acompanhamento dos documentos que comprovem a quitacdo do tributo, ndo cabendo a autoridade
administrativa apreciar matéria de constitucionalidade.

Conclui rejeitando o pedido de pericia, com base no artigo 145 do RPAF/99 e mantendo o reclame, na
integra.

A 4* JJF resolve converter o processo em diligéncia a PROFAZ para que exare Parecer sobre questdes
juridicas levantadas (fl. 404).
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A especializada assim se manifesta:

Infragao 3: que o deposito judicial através de medida cautelar ndo impede o lancamento do tributo e,
sim, a sua exigibilidade. Todavia, face a discussdo judicial, deve ser aplicada, apenas em relacdo a
esta infracdo, a determinagdo do artigo 117 do RPAF/99.

Referente ao 4° item esclarece que o § 4° do artigo 509 do RICMS disciplina as condi¢des para uso de
crédito fiscal, devidamente autorizado pelo artigo 31 da Lei 7014/96. Assim, as condig¢des nele
estabelecidas devem ser cumpridas pelos contribuintes.

VOTO

Inicialmente, considero o processo em condi¢des de julgamento dispensando a abertura de vistas ao
autuado relativamente aos documentos juntado pela autuante, quando da informacao fiscal, pois os
mesmo sdo de conhecimento do autuado: o Termo de Encerramento de Fiscalizagdo (fl. 390) porque
trata-se de copia extraida de seu livro RUDFTO e o Termo de Intimagdo porque nas consideragdes
iniciais da defesa o proprio autuado declara dele ter conhecimento.

Relativamente as infracdes, observo:

Infracdo 1:  Nao ha discussao sobre lancamento dos documentos na escrita do autuado, ja que
comprovado pelo mesmo e reconhecido pela autuante. O que se discute ¢ a validade dos créditos
fiscais face os extravio dos documentos. O autuado somente comprovou que foi intimado para
apresentacdo dos documentos em 11/07/00 (fl. 125). As alegacdes de que os documentos foram
arrecadados e que inexiste prova de sua devolugdo, ndo ficam provadas. Ademais, como bem disse
a autuante, o autuado ndo cumpriu, espontaneamente, o que determina o artigo 146 do RICMS/97.

Também, como disse a autuante, a idoneidade dos créditos s6 pode ser atestada a vista dos
documentos que lhe deram origem, para que se possa verificar se foram mesmo neles destacados. A
condi¢cdo para validagdo de créditos fiscais ¢ o seu destaque em documento valido, emitido por
contribuinte regularmente inscrito, condicdo esta que o autuado ndo pode comprovar. Por isso,
entendo procedente este item da autuacgao.

Infracdo 2:  Os documentos para exportacdo, notas fiscais 2843, 2863 e 2899 foram emitidos sem
destaque do imposto e, respectivamente nos dias 02, 04 e 09 de setembro de 1996, dados
comprovados documentalmente. Também ¢ comprovado que o embarque ocorreu em 20/09/96, fato
reconhecido pela autuante. O questionamento ndo se instala em relagao a forma de apuragao da base
de célculo, como discutem autuado e autuante. O cerne da questdo ¢ determinar qual a data de
ocorréncia do fato gerado, que poderia impor a exigéncia do tributo, face a desoneracdo da
operagdes, a partir da vigéncia da Lei Complementa 87/96.

Consoante disponha a Lei 4825/89, vigente a época dos fatos, em seu artigo 2°, vV, o fato gerador
ocorre na saidas das mercadorias a qualquer titulo, de estabelecimento de contribuinte. Segundo
consta dos documentos emitidos (fls. 21 a 23) as saidas dos produtos ocorreram em 02, 04 ¢ 09 de
setembro de 1996. Naquelas datas a desoneracdo prevista na Lei Complementar 87/96, ainda nado
estava em vigor. Nao se discutiu sobre a incidéncia do tributo nas operagdes ou sobre os nimeros
apurados. Assim, fica caracterizado o acerto dos calculos e comprovado que o fato gerador ocorreu
antes da data do efetivo embarque (que ndo era previsto na legislacgdo como momento para
exigéncia do tributo), validando a exigéncia. Entendo pela procedéncia deste item.
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Infracdo 3:  De conformidade com o parecer emitido pela PROFAZ, este item, aplicado o disposto
no artigo 117 do RPAF/99, ndo pode ter a sua defesa apreciada. Sendo a discussdo transferida para
outro foro, resta a este Conselho manter a exigéncia.

Infragdo 4: O enunciado da infragdo, realmente, feito de forma nao clara, confunde o leitor sobre
qual o feito irregular que estd sendo apontado. Somente apds a verificagdo da documentacao
acostada - Intimagdes - (fls. 90 e 98) fica entendido que se trata de recebimento de couros e peles,
oriundos de outros estados, sem o acompanhamento dos respectivos DAES e/ou certificados de
créditos, comprovando o recolhimento do imposto. Todavia ndo causou cerceamento ao direito de
defesa, pois o autuado declarou que entendeu a acusagao.

O autuado alega que o imposto estd destacado nos documentos de aquisi¢do e que a exigéncia da
comprovagdao dos recolhimentos nao esta previsto no COTEB nem no CTN, ndo podendo o
Regulamento, como norma inferior, criar exigéncias ndo previstas em lei, afrontando o principio
constitucional da ndo cumulatividade.

O artigo 509, § 4° dos RICMS/96 € 97 apenas transcreve normas contidas nos Convénios ICM 15/88 ¢
ICMS 75/89 € 89/99, que sdo normas complementares de direito tributario, regularmente previstas na
Lei Complementar que rege a matéria. As comprovagdes de que as operacdes foram objeto de
debitacdo pelos fornecedores do autuado, ndo suprem a exigéncia dos dispositivos legais sob
andlise. A PROFAZ, em Parecer exarado a pedido desta 4° JJF, reafirma a validade das exigéncias do
artigo 509, § 4°, dos RICMS/96 € 97, para a validac¢ao do direito ao crédito fiscal.

A legislagdo deve ser fielmente cumprida para que os atos nela baseados possam ser validados. Por
1sso, ndo acato os argumentos defensivos e mantenho a exigéncia contida neste item.

Por fim, indefiro os pedidos feitos na conclusdo da peca defensiva, pelo autuado, porque:

a) Nao entendo necessario a realizacdo de diligéncia ao teor do artigo 142 do RPAF/99;

b) Face a negativa anterior ndo acato as indicagdes de pessoas para acompanhar pericia que nao
sera determinada;

¢) A juntada de documentos e de provas deve ser feita de uma s6 vez, no momento da apresentagao
da defesa, conforme artigo 123, §1° do RPAF/99 ¢

d) O julgamento pela improcedéncia nao pode ser acatado pelos motivos que analisei quando da
apreciacao das infragdes.

O meu voto ¢ pela PROCEDENCIA do langamento em sua inteireza.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 299904.0005/01-9, lavrado contra BRESPEL
COMPANHIA INDUSTRIAL BRASIL ESPANHA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$709.130,77, atualizado monetariamente, acrescido da multa de

60%, prevista no art. 61, 11 “a” e VIII “a”, da Lei n® 4825/89, e dos acréscimos moratorios

Sala das Sessdes do CONSEF, 23 de abril 2002
ANTONIO AGUIAR DE ARAUJO - PRESIDENTE
ANSELMO LEITE BRUM - RELATOR

ALVARO BARRETO VIEIRA - JULGADOR
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