ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN°
AUTUADO

269139.0009/01-9 .
TEXACO BRASIL S/A PRODUTOS DE PETROLEO

AUTUANTE - JOSE ELMANO TAVARES LINS
ORIGEM - INFAZ SANTO AMARO
INTERNET -25/04/2002

3" JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0126-03/02

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. a) UTILIZACAO
INDEVIDA. SERVICOS DE TRANSPORTE DE
MERCADORIAS EM OPERACOES SUBMETIDAS A

ANTERIOR ANTECIPACAO TRIBUTARIA. E vedado o uso,
como crédito fiscal, do imposto destacado em CTRCs
referentes a servigos de transporte de mercadorias que
foram adquiridas com pagamento do imposto por

substitui¢do tributdria. Infracdo caracterizada. b)
DESTAQUE INDEVIDO DO IMPOSTO EM NOTAS FISCAIS

RELATIVAS A OPERACOES NAO TRIBUTADAS. O
autuado comprova nos autos que efetuou os estornos de
débitos e que os destinatarios ndo se creditaram do
imposto. Infragdo elidida. Nao acatadas as preliminares
de nulidade e decadéncia. Rejeitado o pedido de
pericia. Auto de Infragdo PROCEDENTE EM PARTE.
Decis@o uninime.

RELATORIO

O Auto de infragdo em lide, lavrado, em 29/11/01, exige ICMS no valor de R$ 863.336,39, em
decorréncia das seguintes infragdes:

1.

“Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadoria (s) adquirida (s) com
pagamento de imposto por substitui¢ao tributaria nos meses de jan/96 a dez/96”;

“Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadoria (s) adquirida (s) com
pagamento de imposto por substitui¢ao tributaria no periodo de jan/97 a mai/97”;

“Deixou de recolher no prazo regulamentar ICMS correspondente a imposto destacado em
Notas Fiscais relativas a opera¢des ndo tributadas, possibilitando ao adquirente a utilizagdo
do crédito”.

O autuado apresenta defesa (fls. 477 a 498), através de seu representante legal, suscitando,
preliminarmente, a nulidade do langamento pelas razdes seguintes:

1.

a decadéncia do direito de a Fazenda Estadual constituir o crédito tributario em relagdo aos
fatos geradores ocorridos até o dia 28/11/1996, acorde o artigos 150, §4° e 173 do CTN e de
decisdes do STJ que transcreve, haja vista que o A.I foi lavrado em 29/11/2001;

que em nenhum momento efetuou crédito fiscal de ICMS referente a mercadoria adquirida
com pagamento do imposto por substitui¢do tributdria, e a redagdo das infragdes 1 e 2 se
referem a ICMS sobre mercadorias € ndo a ICMS sobre transporte (frete).
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No mérito, inicialmente esclarece que ¢ uma empresa distribuidora de combustiveis e
lubrificantes, ¢ que na condicdo de distribuidora realiza operagdes de compra, venda e
transferéncia, que em grande maioria sdo destinadas ao segmento de revenda. Afirma, em
relacdo as infragdes 1 e 2, que se utiliza de prestagdes de servicos de transportes intermunicipal e
interestadual, tanto sob a cldusula FOB, quanto pela clausula CIF. Aduz que estava revestido da
condi¢do de contribuinte normal, durante todo o periodo fiscalizado, nas operagdes com alcool,
querosene e 6leo combustivel BPF, e nas operacdes com diesel e gasolina no periodo de 01/01/96
a 30/04/96. Discorre, ainda, sobre o principio constitucional da ndo cumulatividade,
transcrevendo pensamento do jurista Sacha Calmon Navarro Coelho, com o intuito de corroborar
seu entendimento a respeito da legalidade do creditamento sobre as prestacdes de transporte
(frete). Acrescenta que tal procedimento, além de estar amparado constitucionalmente pelo
principio acima invocado, também encontra respaldo na legislacao baiana no art. 353, §1°, I, do
RICMS/96. Anexa, ainda, parte de decisdo da 1* CJF do CONSEF no Acordao n* 980/01, e protesta
pela realizacdo de diligéncia para apurar, dentre os valores elencados nos demonstrativos
elaborados pela fiscalizagdo, os valores dos fretes correspondentes aos servigcos envolvendo
mercadorias ndo alcangadas pela substitui¢do tributaria.

Quanto a infracdo 3, diz que mesmo ndo podendo ser responsabilizado por eventuais créditos
indevidos dos destinatarios, faz juntada, aos autos, de documentos que comprovam que 0s
valores indevidamente consignados nas suas notas fiscais, foram corrigidos via RAICMS e ndo
foram objeto de crédito pelos respectivos destinatarios.

O autuante em informacao fiscal, as fls. 602 a 619, refuta as preliminares de nulidade, levantadas
pelo autuado, aduzindo que:

1. de acordo com o art. 427, I e II, do RICMS/89 ¢ arts. 91 ¢ 965, I e II, do RICMS/96, o direito de
a Fazenda Estadual constituir o crédito tributario, relativo aos fatos ocorridos no periodo de
01/01/96 a 31/12/96, ainda ndo havia decaido;

2. que em relagdo as infracdes 1 e 2, a redagdo da infragdo ndo destoou do que efetivamente ¢
exigido, ou seja, o crédito fiscal utilizado indevidamente destacado em CTRCs relativos ao
transporte de mercadorias cujo ICMS ja fora objeto de substituig¢do tributaria (combustiveis).

No mérito, no que diz respeito as infragdes 1 e 2, diz que legislacdo tributaria estadual até
30/06/96 vedava, taxativamente, a utilizacdo do crédito fiscal de ICMS destacado em CTRC,
quando relativos a mercadorias substituidas, cuja fase de tributacdo ja estava encerrada. Cita
diversos dispositivos regulamentares para demonstrar o acerto da autuagdo. Para os fatos
ocorridos a partir de 01/07/96, aduz que mesmo apods as modificagdes sofridas no Regulamento
do ICMS, ndo ha previsdo legal para se utilizar o crédito em questao.

Quanto a infragdo 3, acata as razdes defensivas, reconhecendo que por ocasido da impugnagdo, o
autuado juntou ao PAF documentos que comprovam que suas filiais ndo se creditaram do
imposto.

VOTO
Inicialmente rejeito as preliminares de nulidade suscitadas, haja vista que o auto de infrag@o esta

revestido das formalidades legais, ndo se observando erro ou vicio que possa decretar a sua
nulidade, de acordo com o que dispde o art. 18, do RPAF/99. Os elementos constitutivos do PAF,
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descrevem de forma satisfatoria a situagao verificada, inclusive em relacao as infragoes 1 ¢ 2,
sendo possivel determinar a natureza da infra¢do, o autuado e o montante do débito tributario,
nao havendo do que se falar em cerceamento de defesa, haja vista, inclusive, que no prazo legal
o autuado manifestou-se, demonstrando ter ciéncia da exigéncia fiscal.

Quanto a alegagao defensiva, de decadéncia em relagdo aos fatos geradores ocorridos no periodo
de 01/01/96 a 28/11/96, ndo pode ser acatada.

Segundo o artigo 173, inciso I, do CTN e art. 965, I, do RICMS/97, o direito de a Fazenda Estadual
constituir o crédito tributario somente se extingue apos cinco anos, contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado. Na situagcdo sob
analise, o Auto de Infracdo foi lavrado em 29/11/01 e a extingdo do direito da Fazenda Estadual,
de constituir o crédito tributario em relagdao aos fatos geradores ocorridos em 1996, somente se
daria em 31/12/01. Dessa forma, ndo ha que se falar em decadéncia no presente processo.

Finalmente, rejeito o pedido de diligéncia, formulado pelo autuado, haja vista o que dispde o art.
147, 1, “a” e “b”, do RPAF/99.

No mérito, as infracdes 1 e 2 visam a cobranca do ICMS em razao de o autuado ter utilizado,
indevidamente, crédito fiscal referente a servigos de transporte de mercadorias em operagdes
cuja fase de tributacdo ja havia sido encerrada, ou seja, em operagdes com combustiveis
derivados de petrdleo submetidas a anterior antecipacao tributaria.

A legislacao do ICMS disciplina a matéria nos dispositivos a seguir transcritos:

1. o RICMS/89, no artigo 21 e seu § 10 e no item 2, da alinea “b” dos incisos I e Il do § 7° do
artigo 94:

Art. 21. Ocorrida a substitui¢do tributaria, fica encerrada a fase de tributag¢do sobre
as respectivas mercadorias, nas operagoes internas subseqiientes, sendo vedada a
utilizag¢do de crédito fiscal pelo adquirente das mesmas, salvo excegcoes expressas.

§ 10 - No tocante ao encerramento da fase de tributagdo prevista no "caput” deste
artigo, fica igualmente vedada a utilizagdo dos créditos fiscais relativos ao imposto
incidente sobre os servicos de transporte das mercadorias objeto de antecipacdo ou
substituicdo tributaria.

Art. 94 -

§ 7% - Na utilizag¢do, por estabelecimento comercial ou industrial, do crédito fiscal
relativo aos servigos de transporte utilizados, observar-se-a o seguinte:

I - nas vendas de mercadorias a pre¢o FOB:

b) tratando-se de mercadorias isentas ou ndo-tributadas, sendo o transporte
efetuado:

2 - por transportador auténomo ou por empresa transportadora, observado o
disposto nos incisos Il e IIl do art. 206, respectivamente, serd vedada a utiliza¢do de
crédito fiscal;
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11 - nas vendas de mercadorias a preco CIF:

b) tratando-se de mercadorias isentas ou ndo-tributadas, sendo o transporte
efetuado:

2 - por transportador auténomo ou por empresa transportadora, observado o
disposto nos incisos Il e Ill do art. 207, respectivamente, sera vedada a utilizagcdo de
crédito fiscal.

2. 0 RICMS/96 € 0 RICMS/97, no inciso II do artigo 94 e no inciso II do artigo 95:

Art. 94. Nas operagoes efetuadas a preco FOB (art. 645), a utiliza¢do do crédito
fiscal pelo estabelecimento comercial ou industrial, relativamente ao imposto
anteriormente cobrado sobre o servigo de transporte, sera feita com observancia das
seguintes regras:

11 - tratando-se de operagdo isenta ou ndo-tributada ou com mercadoria enquadrada
no regime de substitui¢do tributaria por antecipagdo, ndo haverd utiliza¢do de
crédito fiscal, salvo disposi¢do expressa em contrario.

Art. 95. Nas operagoes efetuadas a preco CIF (art. 646), a utilizacdo do crédito fiscal
pelo estabelecimento comercial ou industrial, relativamente ao imposto cobrado
sobre o servigo de transporte, sera feita com observancia das seguintes regras:

I - tratando-se de operagdo isenta ou ndo-tributada ou com mercadoria enquadrada
no regime de substitui¢do tributaria por antecipa¢do, ndo havera utiliza¢do de
crédito fiscal, salvo disposicdo em contrario, inclusive na hipotese da alinea "b" do
inciso anterior.

Da andlise da legislagdo, entendo que ¢ vedada a utilizagdo, como crédito fiscal, do imposto
destacado nos documentos fiscais referentes as prestagdes de servigos de transporte de
mercadorias cuja operagdes de circulagdo ndo sejam tributadas, seja em razao da ndo incidéncia
(operacdes interestaduais com combustiveis derivados de petrdleo), seja em decorréncia do
encerramento da fase de tributagdo (operagdes com mercadorias submetidas a anterior
antecipacao tributaria), estando correta acao fiscal.

O contribuinte alegou, ainda, que dentre os valores elencados nos demonstrativos elaborados
pela fiscalizagdo, existem valores dos fretes correspondentes a servigos envolvendo mercadorias
ndo alcancadas pela substitui¢do tributaria. No entanto, ndo acostou aos autos nenhum elemento
que pudesse comprovar suas alegacdes. Pelo que dispde o art. 142, do RPAF/99, a recusa de
qualquer parte em comprovar fato controverso com elemento probatdrio de que necessariamente
disponha importa presuncao de veracidade da afirmacao da parte contraria.

Em relacdo a infracdo 3, o autuado fez juntada, aos autos, de documentos que comprovam que 0s
valores indevidamente consignados nas suas notas fiscais, foram objeto de estornos de débito e
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que nao foram utilizados como crédito fiscal pelos respectivos destinatarios, fato, inclusive,
reconhecido pelo autuante posteriormente. Infracao elidida.

Do exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3° Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n°® 269139.0009/01-9, lavrado
contra TEXACO BRASIL S/A PRODUTOS DE PETROLEO, devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor de RS 485.466,26, atualizado monetariamente, acrescido
da multa de 60%, prevista no art. 61, VIII, “a”, da Lei n® 4.825/89 e no art. 42, VII, “a”, da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos moratorios.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos
do art. 169 inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99, alterado
pelo Decreto n° 7.851/99, com efeitos a partir de 10.10.00.

Sala das SessGes do CONSEF, 17 de abril de 2002.

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA — PRESIDENTE EM EXERCIO/RELATOR
TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADOR

EDUARDO RAMOS DE SANTANA - JULGADOR
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