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2* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0120-02/02

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. MATERIAL DE USO E CONSUMO. E vedada a
utilizagdo de crédito fiscal de material de uso e consumo.
Nao foi comprovada a alegacdo de que os materiais
tratam-se de produtos intermediarios que participam do
processo de fabricacdo como elementos integrantes do
produto final e indispensaveis a sua composi¢do. Infracao

caracterizada. 2. DIFERENCA DE ALIQUOTAS. a) AQUISICAO
INTERESTADUAL DE BENS DE CONSUMO. FALTA DE

PAGAMENTO. Tratando-se dos mesmos materiais de que
cuida o item anterior, ¢ devido o pagamento do diferencial
de aliquotas. b) TRANSFERENCIA INTERESTADUAL DE
BENS DE CONSUMO E PARA O ATIVO FIXO. Infracdes
caracterizadas. Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisao
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 27/12/2001, reclama o ICMS no valor total de R$ 213.035,93,
em decorréncia dos seguintes fatos:

1. Utilizacao indevida de crédito fiscal de ICMS, no total de R$ 2.192,47, nos exercicios de 1996 ¢
1997, referente a aquisicao interestadual de material para uso e consumo do estabelecimento,
conforme demonstrativo as fls. 13 a 16.

2. Utilizacao indevida de crédito fiscal de ICMS, no total de R$ 34.330,62, nos exercicios de 1996 ¢
1997, referente a aquisicdo dentro do Estado de material para uso e consumo do estabelecimento,
conforme demonstrativo as fls. 13 a 16.

3. Falta de recolhimento do ICMS no total de R$ 3.132,20, nos exercicios de 1996 € 1997, decorrente
da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais, nas aquisicoes de mercadorias
adquiridas de outras unidades da Federacdo e destinadas a consumo do estabelecimento,
conforme demonstrativo a fl. 17.

4. Recolhimento a menor do ICMS no total de R$ 173.3380,64, nos exercicios de 1996 ¢ 1997,
decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais, nas aquisicdoes de
mercadorias adquiridas de outras unidades da Federacao e destinadas ao ativo fixo ou ao
consumo do estabelecimento, conforme demonstrativo as fls. 18 a 55.

O sujeito passivo em seu recurso as fls. 68 a 86, impugna as infracdes 01 e 02 alegando que os
produtos BETZDEARBORN, CLORO LIQUIDO, BARRILHA LEVE e HIPOCLORITO DE SODIO, cujos
créditos fiscais foram contestados, sdo utilizados no processo de producao no tratamento de agua de
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refrigeragdo. Diz que o direito ao crédito fiscal decorre do principio da ndo-cumulatividade do ICMS
previsto no artigo 155, § 2°, I, da Constituicao Federal de 1988, e que o exame da matéria ndo deve se
restringir a simples interpretacdo da lei ordinaria estadual.

Cita o entendimento de juristas sobre o direito ao crédito fiscal e ao principio da ndo-
cumulatividade do imposto, para enfatizar que o aproveitamento de créditos existe para que se
efetive o referido principio constitucional, o qual ndo estabelece qualquer restri¢ao a esse regime de
abatimento, ndo podendo fazé-la a lei complementar ou ordinaria.

Em seguida, diz que mesmo que se restrinja a apreciacdo do Auto de Infracdo a legislagdo ordinéria
estadual, entende que tem direito ao crédito das mercadorias em questdo, pois sdo mercadorias que
integram o processo industrial da fabrica de fertilizantes nitrogenados.

Diz ainda, que os RICMS aprovados pelos Decretos n® 2.460/89 e 5.444/96, indicados no Al, estdo em
desacordo com a Constitui¢do Federal, por estabelecer restri¢do ao aproveitamento de créditos que
ofendem ao principio da ndo-cumulatividade.

Interpreta o artigo 95 do RICMS/89, entendendo que quando se tratar de aquisi¢do de matérias primas
(insumos) e de produtos intermediarios que sejam consumidos no processo industrial ou integrem o
produto final, deve ser admitido o crédito fiscal.

Assevera que em estabelecimento industrial a verificagdo se determinado produto faz parte do
processo fabril, compde o processo produtivo, faz parte das atividades operacionais sdo consumidos
como elementos indispensaveis a producdo, basta verificar se ¢ possivel o processo fabril sem a
interferéncia desses produtos.

Esclarece que a amonia, uréia e acido nitrico fabricados pelo seu estabelecimento, t€ém origem em
um processo de transformacao do gés natural, e que o tratamento de 4gua se constitui como insumo
indispensavel neste processo, mesmo nele se esgotando e ndo integrando os produtos finais, o que
poderia ser constatado mediante diligéncia no local.

Destacou o voto vencido do Conselheiro Nelson Teixeira Branddo ao julgar recurso voluntario
interposto em outro Auto de Infracdo que reclamou infragdo idéntica a do presente processo.

Quanto a infragdo 03, o autuado alega que esta por ter estreita ligacdo com as demais infragdes
anteriores, a diferenca de aliquota somente seria devida se ndo fossem legitimos os créditos fiscais,
em desobediéncia ao principio da ndo-cumulatividade do imposto.

Sobre a infragdo 04, o autuado alega que a diferenca apurada no trabalho fiscal ¢ improcedente, pois
se refere a transferéncias interestaduais de mercadorias para o ativo fixo, operagdes essas, que nao
podem ser tributadas por estarem respaldadas em decisdes judiciais. Assevera que as operacdes de
transferéncias interestaduais de bens do ativo fixo, entre estabelecimentos do mesmo contribuinte,
ndo podem ser tributadas pelo ICMS, pois ndo se tratam de operagdes de natureza mercantil. Sobre
esta questdo citou a doutrina e o entendimento de renomado tributarista, para manifestar o
entendimento de que s6 ha fato gerador do ICMS quando ocorrer operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias, com mudanga de titularidade, concluindo que ndo se pode cogitar de incidéncia do
imposto onde ndo ha mudanca de titularidade desses bens.
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Fez menc¢ao a Stiimula 166 do STJ, dizendo que em virtude de na data dos fatos geradores a referida
simula ainda ndo estava editada, cuidou de ajuizar a¢des cautelares e acdo declaratoria para dar
respaldo judicial ao seu entendimento, j4 tendo obtido em todos os Estados deferimentos de
liminares, depois confirmadas em sentengas e acordaos, com exce¢do do Estado da Bahia.

Acostou ao seu recurso copia de sentenca proferida pelo Juiz da Vara da Fazenda Publica do Estado
de Sao Paulo confirmando liminar anterior.

Com esses argumentos, o autuado conclui s6 se pode falar em diferenca de aliquotas na
transferéncia de bens do ativo fixo se a operagao for tributada na origem.

Ao final, protestando pela producdo de todos os meios de provas em direito admitidas, o autuado
requer a improcedéncia total da acdo fiscal.

Na informagao fiscal as fls. 124 a 126, o autuante esclarece que a sua agdo fiscal esta orientada pelos
preceitos e fundamentos constantes no RICMS/BA aprovados pelos Decretos n® 2.460/89 e 5.444/96,
mais precisamente o disposto no artigo 93 dos citados regulamentos.

Descreveu a fun¢do dos materiais no processo produtivo, quais sejam: BIOCIDAS - "“dificulta a
proliferacdo bacteriologica, que poderiam levar a formagdo de colonias e conseqiiente deposi¢dao na
tubulacdo”; ANTIINCRUSTANTES - “evita que as colonias que venham a se depositar, incrustem, ou
seja, fiquem aderidas a tubulacdo”; REGULADORES DE PH - proporcionam um pH adequado a ndo
proliferacdo bacterioldgica”; ANTI-CORROSIVOS - “evitam ou retardam o processo de corrosdo das
tubulagdes”.

Ressalta que todos os materiais sdo aplicados apenas no processo de tratamento da agua de
refrigeragdo, e que seriam dispensaveis se fossem utilizadas tubulacdes mais resistentes e agua
suficientemente renovada, concluindo que os referidos materiais ndo sdo consumidos no processo
industrial principal nem tampouco integram o produto final na condi¢do de elemento indispensavel
a sua composicdo. Frisa que este tipo de infracdo ja tem entendimento consubstanciado no CONSEF.

Relativamente a infragcdo 03, o preposto fiscal mantém o seu procedimento pois decorre diretamente
das duas infragdes anteriores.

Quanto a infragdo 04, como nos itens anteriores, diz que nao cabe analisar as alegacdes de natureza
constitucional e decisdes judiciais argiiidas pelo sujeito passivo. Diz que deixa de rebater os
argumentos defensivos, tendo em vista que o autuado em seu arrazoado nao fez qualquer referéncia
aos dispositivos do RICMS/BA citados na peca inicial.

Ao final, mantém o seu procedimento fiscal pela procedéncia integral do Auto de Infracao.
vVOTO

Na andlise das pecas processuais, constata-se que a exigéncia fiscal refere-se a apropriagdo indevida
de créditos fiscais referente a aquisi¢cdes dentro do Estado e interestaduais de materiais considerados
como de uso e consumo do estabelecimento durante os exercicios de 1996 e 1997, e respectivo
imposto decorrente da diferenca de aliquotas. O Auto de Infracdo exige também o imposto
recolhido a menos referente a diferenca de aliquotas sobre as transferéncias interestaduais de bens
do ativo fixo, tudo conforme demonstrativos as fls. 13 a 55.
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Do exame dos referidos demonstrativos, sobressai que os mesmos contém todos os elementos
necessarios a demonstragdo do débito, cujas notas fiscais que serviram de base aos itens 01, 02 e 03,
referem-se a aquisic;f)es de: BETZDEARBORN, CLORO LiQUIDO, BARRILHA LEVE € HIPOCLORITO DE
SODIO, que foram considerados como materiais de consumo por entender o autuante que todos os
referidos materiais sdo aplicados apenas no processo de tratamento da dgua de refrigeragdo, e que
seriam dispensaveis se fossem utilizadas tubulacdes mais resistentes e dgua suficientemente
renovada, concluindo que os referidos materiais ndo sdo consumidos no processo industrial
principal nem tampouco integram o produto final na condi¢do de elemento indispensavel a sua
composi¢ao.

O autuado, por seu turno, confirma que realmente os materiais sao utilizados no tratamento de agua,
e se constitui como insumo indispensdvel neste processo, mesmo nele se esgotando e nao
integrando os produtos finais.

A controvérsia entre o entendimento da autuacdo para os argumentos defensivos, reside
fundamentalmente em determinar-se qual a real utilizacdo dos materiais no processo produtivo, de
modo que seja possivel considerd-los ou material de uso e consumo ou como produtos
intermediarios.

Se considerar as mercadorias como material de uso e consumo, de acordo com a legislagdo que rege
a espécie, notadamente, o artigo 93, inciso V, alinea “b”, do RICMS/BA vigente a época, somente
constitui crédito fiscal do estabelecimento, o valor do imposto por ocasido da entrada das
mercadorias no estabelecimento, de bens ou materiais destinados, a partir de 01/01/2003, ao uso ou
consumo, assim entendidas as mercadorias que ndo forem destinadas a industrializacdo, por nao
integrarem o produto final como elemento indispensavel ou necessario a sua producdo. Portanto,
somente existe previsdo para crédito fiscal de materiais de uso e consumo a partir de 01/01/2003.

Se, por outro lado, forem considerados como produtos intermediarios para emprego em processo de
industrializacdo, o direito ao crédito fiscal esta assegurado nos artigos 94, 11, “a” e 93, I, “b’, dos
respectivos RICMS/BA aprovados pelos Decretos n° 2.460/89, 5.444/96 € 6.284/97.

Portanto, a questdo somente podera ser esclarecida mediante a identificagdo da real utilizacdo dos
materiais no processo industrial.

Pela descricdo da utilizagdo dos materiais na atividade fabril feita pelo autuante, e confirmada pelo
autuado, ficou patente que eles sao utilizados no tratamento da refrigeracdo da dgua e no tratamento
de efluentes. Nessa condi¢do, observo que realmente tais materiais ndo podem ser considerados
como produtos intermedidrios, pois ndo sdo consumidos a cada etapa de producdo, e portanto, por
ndo integrarem o produto final na condi¢do de elemento indispensavel a sua produgdo, ndo encontra
amparo no artigo 93, § 1°, dos RICMS aprovados pelos Decretos 2.460/89 € 5.444/96.

Assim, concluo com base no exposto e nas reiteradas decisdes do CONSEF, inclusive em PAF em
nome do autuado, que os materiais em questdo foram adquiridos para uso e consumo do
estabelecimento, o que torna indevida a apropriacdo dos créditos fiscais, e correta a exigéncia da
diferenca de aliquotas na parte relativa as aquisi¢des interestaduais.

Quanto aos aspectos constitucionais, abstenho-me de emitir qualquer opinido por ndo figurar como
competéncia desta Junta apreciar tais questdes. No tocante ao pedido de diligéncia requerida pelo
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sujeito passivo, opino pelo indeferimento, visto que os esclarecimentos prestados pelas partes sao
suficientemente esclarecedores acerca da utilizagdo da real utilizagdo dos materiais no processo de
producao.

Com relagdo a infracdo 04, inerente a recolhimento a menos da diferenca de aliquota nas aquisi¢des
interestaduais de bens do ativo fixo, verifica-se que a diferenca apurada refere-se a transferéncias
interestaduais dos citados bens entre os estabelecimentos situados nos diversos Estados da
Federagdo nao incluidas no calculo mensal da diferenga de aliquotas.

O autuado em sua defesa alega que as operagdes de transferéncias interestaduais de bens do ativo
fixo ndo podem ser tributadas por estarem respaldadas em decisdes judiciais, e ndo se tratam de
operagdes de natureza mercantil pois ndo ocorreu mudanca de titularidade desses bens.

Quanto as agdes judiciais, o proprio contribuinte admite que as acdes cautelares e declaratorias
ajuizadas ndo foram confirmadas pelo Estado da Bahia, e acerca da sentenca confirmatoria de
medida liminar concedida no ambito de outro Estado da Federacdo, ndo ha como considera-la por
ndo ter a mesma o conddo de vulnerar o RICMS do Estado da Bahia.

Contudo, analisando-se a questdo a luz dos RICMS/BA aprovados pelos Decretos n® 2.460/89, 5.444/96
€ 6.284/97, ja que os fatos geradores de que cuida esta infragdo remontam o periodo de abril de 1996 a
dezembro de 1997, conclui-se de acordo com o artigo 1°, V, do RICMS/89, artigo 5°, 1, dos RICMS/96 ¢
RICMS/97, que ocorre o fato gerador para fins de pagamento da diferenca de aliquotas nas aquisi¢des
interestaduais de bens do ativo fixo, no momento da entrada no estabelecimento do contribuinte,
entendendo-se como entradas as compras ou transferéncias. Assim, subsiste a infracao.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo no valor de R$ 213.035,93.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracio n° 269194.0009/01-6, lavrado contra
PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$ 213.035,93, atualizado monetariamente, acrescido da multa de
60%, prevista no artigo 61, II, “d” e VIII, “a”, da Lei n°® 4.825/89 e no artigo 42, 11, “f, e VII, “a”, da Lei
n° 7.014/96, e dos acréscimos moratorios.

Sala das SessGes do CONSEF, 11 de abril de 2002.

FERNANDO A. B. DE ARAUJO — PRESIDENTE

JOSE CARLOS BACELAR — RELATOR

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - JULGADOR
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