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ACORDAO JJF N° 0116-04/02
EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. a) UTILIZACAO A
MAIS. ERRO NA CONVERSAO DO PADRAO MONETARIO.
b) UTILIZACAO INDEVIDA. bl. ENERGIA ELETRICA.
b2. SERVICO DE  COMUNICACAO. Infragdes
caracterizadas. Nao acatado o argumento de prescrigao
[decadéncia] do langcamento tributdrio. Auto de
Infragdo PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infragao, lavrado em 22/11/00, exige ICMS no valor de R$17.336,15, em razao
das seguintes irregularidades:

1. utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS em valor superior ao destacado no documento
fiscal. Para apuragdo do valor utilizado a mais, tomou por base a fiscalizacdo, o fato de o
contribuinte haver se creditado em margo/98 do valor de R$17.275,37 conforme Nota Fiscal n® 1725,
lancada no Livro Registro de Entradas n° 3, a fl. 9, referente a transferéncia de saldo credor a
titulo de diferenca de aliquota na aquisicdo de mercadorias em outros Estados langados no
exercicio de 1992, quando foi transportado o saldo credor de Cr$323.690.561,35 para os anos
seguintes, o qual foi convertido em agosto/93 para CR$323.690,56 e em julho/94 para R$17.275,37,
enquanto o valor corretamente convertido seria de R$117,70, apurando uma diferenca utilizada a
mais de R$17.157,67, conforme demonstrativo anexo;

2. utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS, relativo a aquisi¢ao de energia elétrica, na
comercializa¢do de mercadorias;

3. utilizou indevidamente crédito fiscal do ICMS, referente a servico de comunicagdo nao
vinculado a mercadorias com saidas subseqiientes tributadas;

O autuado apresentou defesa tempestiva as fls. 74 a 86 dos autos, impugnando o langamento
fiscal com os seguintes argumentos:

1. sobre a infragdo 1, alega a sua improcedéncia, em razao da sua prescri¢do, ja que a utilizagao
do crédito ocorreu em prazo superior ao qiiinqiiidio legal, cuja pretensdo ndo pode receber a
guarida desse Egrégio Conselho. Diz que por longo periodo, pautada em precedentes
jurisprudenciais do Supremo Tribunal Federal, e amparada em sentenca favoravel a seu favor em
Juizo da Fazenda desta Capital, vinha se valendo da utilizagdo de crédito fiscal decorrente de
diferencial de aliquota, baseada na inconstitucionalidade da Resolu¢do n° 07/70 do Senado
Federal, a qual, vulnerando a CF, estabeleceu tratamento diferenciado aos contribuintes a
depender do estado e das mercadorias adquiridas, cujo comportamento gerou a iniciativa do
Fisco Estadual, de proceder sistematicamente a lancamentos fiscais objetivando a cobranca do
crédito utilizado. Ressalva, conforme se infere do proprio corpo da autuacgdo, que a utilizagdo do
crédito se deu hd mais de cinco anos, além do que a sua apropriacdo deu-se ndao sé por
diferencial de aliquota, mas também por entradas de mercadorias, de forma que,
cumulativamente, foram utilizados tantos os créditos decorrentes do diferencial, quanto das
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entradas normais de mercadorias no referido periodo de utilizagdo. Requer a realizagdo de
diligéncia por fiscal estranho ao feito para comprovagao do alegado.

Prosseguindo em sua defesa, alega que a correcdo do seu crédito fiscal ¢ decorrente do direito
constitucional da isonomia e da igualdade. Diz que tinha o direito de atualizar o poder aquisitivo
dos créditos fiscais a que faz jus. Cita decisdes de tribunais acerca da matéria.

2. infragdes 2 e 3 — utilizacdo de créditos fiscais decorrentes de aquisicdo de energia elétrica e de
servigo de comunicacdo — o autuado afirma que, para possibilitar o exercicio de suas funcdes
sociais, ele utiliza energia elétrica e servico de comunica¢ao, ambos onerados pelo ICMS. Em
conseqiiéncia, conforme disposto no art. 155, § 2°, I, da Constituicdo Federal, tem direito aos
créditos fiscais correspondentes, segundo o principio da ndo cumulatividade. O defendente
explica que o RICMS/89, através da alteracdo introduzida pelo Dec. n® 1856/92, impds uma
limitacdo do direito ao crédito fiscal relativo ao consumo de energia elétrica (50%), violando o
principio da ndo cumulatividade. Mais adiante, diz que a legislagdo tributaria do Estado da Bahia
vedou, de forma ilegal, a utilizagao plena de créditos fiscais de ICMS relativos a energia elétrica e
aos servicos de telefonia. Assevera o autuado que tem o direito de abater, do ICMS a recolher, os
valores cobrados nas operagdes anteriores que realizou, ao adquirir energia elétrica e servigos de
telefonia. Afirma que esse direito decorre da Constitui¢do Federal, constituindo uma limitagdo ao
poder de tributar dos Estados. Frisa que ¢ uma inconstitucionalidade qualquer procedimento
tendente a suprimir ou a limitar tal direito, pois, assim, estaria o Estado exorbitando sua
competéncia tributaria consignada na Constituicdo Federal. Cita doutrina e transcreve decisdes
de Tribunais. Aduz que o RICMS-BA/97 reconhece o direito ao crédito decorrente do uso de
energia elétrica e de servigo de telefonia, desde que fique demonstrado que os mesmos foram
empregados no processo de comercializagdo, industrializagdo ou produgdo de bens, ou prestagcdo
de servigos de transporte intermunicipal.

Ao finalizar, quanto ao item 1, pede que seja reconhecida a prescri¢do e a sua declaracdo e, caso
seja ultrapassada, venha o mesmo a ser julgado improcedente. No tocante as itens 2 e 3, pede,
igualmente, a sua improcedéncia.

Os autuantes ao prestarem a informacao fiscal de fls. 91 a 94 dos autos fizeram, inicialmente, um
relato dos argumentos defensivos, para, em seguida, apresentarem a sua contestagdo com 0s
seguintes argumentos:

a) que o autuado confirma que registrou nos livros fiscais valores referentes a créditos de ICMS
relativos a diferenca de aliquotas nas aquisi¢des de mercadorias em outras unidades da
Federagdo, em decorréncia de inconstitucionalidade da Resolugdo 07/70 do Senado Federal ha
mais de cinco anos, porém em sua conta corrente fiscal tais langamentos nao produziram
qualquer efeito. E que ndo refletiram nos valores de ICMS que a empresa recolheu aos cofres
publicos, ou seja, os valores apurados mensalmente nas operagcdes comerciais, nao
contemplavam os valores em questdo, ndo ocorrendo qualquer repercussao econdmica. No
entanto, tal fato ocorreu, quando o autuado emitiu a Nota Fiscal de Entrada n° 1725 (fl. 8 do PAF),
escriturando-a no Livro Registro de Entradas de Mercadorias (fl. 19 do PAF) como outras
entradas nao especificadas, adicionando o crédito destacado para a apuragdo do ICMS a recolher
no més de margo/98, ndo procedendo, portanto, a afirma¢do do autuado de que o procedimento
fiscal ja teria sido alcancado pela prescrigao, uma vez que o lancamento dos créditos serviu
como um simples registro, pois a sua utiliza¢gdo ocorreu no referido més, ou seja, dentro do
quinqiiidio legal. Sobre a outra alegacdo, de que a utilizacdo do crédito deu-se nao s6 por
diferencial de aliquota, mas também por entradas de mercadorias, também ndo procede, tendo
em vista que no periodo de 1993 a fevereiro/99, o valor do ICMS a recolher, resultou da diferenga
entre o débito do imposto referente as saidas de mercadorias e o crédito relativo as mercadorias
adquiridas, ocorrendo nos referidos periodos sempre saldo devedor, ou seja, ICMS a recolher,
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conforme copias do Livro RAICMS as fls. 12 a 18 do PAF. Quanto a corre¢do monetaria do seu
crédito, o autuado entende que decorre de Direito Constitucional de Isonomia, porém, a
legislacdo estadual veda expressamente tal atualizacdo, conforme dispde o § 3° do art. 93, do
RICMS/97;

b) com relacdo as infracdes 2 e 3, o autuado alega que para o desenvolvimento das suas
atividades e concepg¢do dos seus fins sociais, a par de mercadorias e/ou servicos, utiliza energia
elétrica e servigos de telefonia, ocorrendo nestes casos a incidéncia do referido tributo estadual.
Dizem que o autuado em toda a sua pega defensiva, discorre apenas sobre a
insconstitucionalidade da legislacao tributdria do estado, utilizando-se de preceitos
constitucionais, precedentes jurisprudenciais e citacdes doutrinarias para justificar o
descumprimento das normas que regem o ICMS no Estado da Bahia, ndo tendo discutido o mérito
do crédito reclamado em qualquer momento. Ressaltam que as razdes apresentadas pelo autuado
nao tém embasamento legal, oportunidade em que transcreveram o teor do § 3°, do art. 46, da Lei
n° 4825/89 em apoio ao alegado. Frisam que em relagdo ao crédito fiscal de energia elétrica, so a
partir de janeiro de 1993, através da Alteracdo n°® 40, foi acrescentado ao RICMS/89, a sua
utilizagdo como crédito fiscal, do equivalente a 50% do imposto relativo ao consumo de energia
elétrica do estabelecimento, enquanto o crédito do imposto relativo aos servicos de comunicagao
so foi concedida aos contribuintes, com a edi¢ao do RICMS/96.

Ao finalizarem, entendem que a autuagdo estd de acordo com as normas que regem o ICMS/BA,
além do que ndo se incluem nas suas competéncias discutir a inconstitucionalidade ou a negativa
de aplicacdo de Lei ou Ato normativo emanado do Secretdrio da Fazenda ou do Governador do
Estado, consoante dispde o art. 167, I, do RPAF/99.

Face os autuantes haverem anexado aos autos quando da informacgao fiscal os documentos de fls
95 a 99 0 CONSEF em despacho a fl. 100 encaminhou o PAF a INFAZ-Brotas para dar ciéncia ao
autuado, o que foi cumprido através da intimagdo e AR as fls. 101 a 102, entretanto, o contribuinte
ndo se pronunciou a respeito.

VOTO

O fundamento da autuacao foi em razdo das seguintes irregularidades:

1. utilizagdo indevida de crédito fiscal do ICMS, em valor superior ao destacado no documento
fiscal;

2. utilizagcdo indevida de crédito fiscal do ICMS, relativo a aquisicdo energia elétrica, na
comercializacdo de mercadorias;

3. utiliza¢do indevida de crédito fiscal do ICMS, referente a servico de comunica¢do nao
vinculado a mercadorias com saidas subseqiientes tributadas;

Inicialmente, com fulcro no art. 147, 1, “a”, do RPAF/99, indefiro o pedido de diligéncia formulado
pela defesa, por entender que os elementos acostados aos autos sao suficientes para a formacgao
da minha convicgao.

Sobre a autuagdo, o meu posicionamento a respeito das infragdes ¢ o seguinte:

Infra¢do 1 — preliminarmente, acerca do argumento defensivo da prescri¢ao qiiinqilienal deixo de
acata-lo. E que o termo prescrigdo, consoante dispde o Codigo Tributario Nacional (Lei n°
5172/66), refere-se ao direito de a Fazenda Publica de cobrar do sujeito passivo o crédito
tributario legalmente constituido, ou seja, dentro do prazo decadencial, o qual de acordo com o
art. 173 do mesmo diploma legal, ¢ de cinco anos, contados a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte em que o lancamento poderia ter sido efetuado. Desse modo, entendo que houve um
equivoco da defesa ao utilizar tal termo, ja que a expressdo propria ¢ a decadéncia. No entanto,
como o crédito fiscal apropriado pelo autuado refere-se a fato gerador do imposto no més de
marc¢o/98, a decadéncia ndo se verificou, pois o prazo final para o langamento encerraria em
31/12/2003, enquanto o Auto de Infragdo foi lavrado em 22/11/2000.
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Com referéncia ao mérito, as razdes defensivas ndo merecem acolhidas. Pelo demonstrativo
acostado pelos autuantes a fl. 9, estdo indicados os ajustes dos saldos credores langados no
RAICMS relativos a varios estabelecimentos do autuado, inclusive o objeto desta agdo fiscal, cuja
Inscricdo Estadual ¢ a de n°® 1.303.922, onde foi apurado um saldo credor no valor de R$17.275,37
ao invés de R$117,70, o que gerou uma utilizacdo indevida a mais de R$17.157,67. Para
caracterizacao da infracdo, foi anexada pelos autuantes a copia da Nota Fiscal de Entrada n°® 1725,
datada de 31/03/98, onde no quadro destinado a descri¢do dos produtos consta o seguinte: Crédito
fiscal lancado extemporaneamente em obediéncia ao principio constitucional da nao
cumulatividade do imposto ICMS conforme planilhas e demonstrativos em anexo. Entendo
indevida a utiliza¢do do crédito fiscal, ja que confessado pelo autuado em sua defesa que o erro
de conversao decorreu de atualizacdo monetaria do valor original, cuja vedagao estd prevista no
art. 94, paragrafo 3°, do RICMS/89, vigente a €poca do fato gerador.

Infragdes 2 e 3 - relativamente as alegacdes defensivas pertinentes a inconstitucionalidade da
legislacdo tributaria do Estado da Bahia, ressalto que, de acordo com o artigo 167, I, do RPAF/99,
nao se inclui entre as competéncias deste 6rgao julgador a declaragdo de inconstitucionalidade.

Entrando no mérito da lide, no que tange a infrag@o 2, constato que o autuado, estabelecimento
comercial, utilizou créditos fiscais de ICMS decorrente do consumo de energia elétrica
indevidamente, isto ¢, creditou-se a mais do que os 50% autorizados pelo artigo 94, VI, do
RICMS-BA/89, vigente a época dos fatos geradores. Como o autuado nao elide a acusacao e limita-
se a questionar os aspectos constitucionais do seu direito aos créditos fiscais, entendo que a
infracao ficou caracterizada.

Com referéncia a infragdo 3, verifico que, conforme demonstrativo a fl. 11, o autuado
efetivamente utilizou crédito fiscal de ICMS relativo ao servigo de comunicagao nao vinculado a
prestacdes com saidas subseqiientes tributadas, infringindo o artigo 97, X, “b”, do RICMS-BA/89,
vigente a época dos fatos geradores. Tendo em vista que o autuado ndo nega a imputacao e
limita-se a questionar os aspectos constitucionais de seu direito aos referidos créditos, considero
correto o procedimento dos autuantes.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infrag@o.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4" Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 281228.0025/00-4, lavrado contra A
PROVEDORA COMERCIO DE MOVEIS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$17.336,15, atualizado monetariamente, acrescido da multa de
60%, prevista nos arts. 61, VIII, “a”, da Lei n°® 4825/89, e 42, VII, “a”, da Lei n°® 7014/96, e dos
acréscimos moratorios.

Sala das Sessdes do CONSEF, 09 de abril de 2002.

ANTONIO AGUIAR DE ARAUJO — PRESIDENTE/RELATOR
ALVARO BARRETO VIEIRA — JULGADOR

ANSELMO LEITE BRUM - JULGADOR
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