ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.L.N° - 180462.0010/01-0

AUTUADO - BOMPRECO BAHIA S/A

AUTUANTE - PAULO CEZAR PINTO DE ALMEIDA
ORIGEM - INFAZ IGUATEMI

INTERNET - 16.04.02
2" JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0113-02/02

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. ENERGIA ELETRICA E
SERVICO DE COMUNICACAO. UTILIZACAO A MAIS E

INDEVIDA. De acordo com o RICMS/BA vigente a época dos
fatos geradores era permitida a apropriagdo de 50% dos
créditos fiscais relativos a aquisi¢do de energia elétrica e
servico de comunicac¢do utilizados na comercializagao.
Considerando que o estabelecimento operava com
mercadorias tributadas, isentas e ndo tributadas, o crédito
deveria obedecer a proporcionalidade entre as mercadorias
tributadas para as isentas. Infracdo caracterizada.
Rejeitadas as preliminares de nulidade da acdo fiscal. Auto
de Infragdo PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado 28/12/2001, exigéncia do valor de R$ 7.731,16, sob acusagdo das
seguintes infragdes:

1. Utilizagdo a maior de crédito fiscal do ICMS no valor de R$ 5.456,95, no exercicio de 1996,
relativo a aquisicdo de energia elétrica utilizada na comercializagdo de mercadorias,
conforme demonstrativo a fl. 15.

2. Utilizagao indevida de crédito fiscal do ICMS no valor de R$ 88,13, no més de junho de 1996,
relativo a aquisicao de servigo de comunicacao utilizado na comercializacdo de mercadorias,

3. Utilizagdo a maior de crédito fiscal do ICMS no valor de R$ 513,53, nos meses de julho a
outubro de 1996, relativo a aquisi¢ao de servi¢o de comunicagao utilizado na comercializagao
de mercadorias, conforme demonstrativo a fl. 16.

4. Crédito fiscal indevido no valor de R$1.672,55, nos meses de novembro e dezembro de 1996,
em razao de ter deixado de efetuar a proporcionalidade nas saidas isentas e ndo tributadas,
quando da utilizagdo do crédito fiscal de energia e comunica¢do na comercializacdo de
mercadorias tributadas.

Antes de ser lavrado o Auto de Infracdo objeto deste processo, o contribuinte supra, foi

regularmente intimado em 18/12/01 a efetuar o pagamento do débito apurado na agao fiscal, na forma
prevista no artigo 32, do RPAF/99, conforme Termo de Intimagdo para Pagamento, ndo tendo no
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prazo estipulado efetuado o pagamento do débito, resultando na lavratura do referido Auto de
Infracdo no dia 18/12/01.

Em 24/01/02 através do processo n° 016478/2002-6, 0 sujeito passivo por seu representante legal,
interpde o recurso defensivo constante as fls. 31 a 40, onde argiii a nulidade da agdo fiscal sob
alegacdo de cerceamento da ampla defesa por ndo constar a data inicial do procedimento fiscal com
vista a fiscalizar o lapso temporal tomado pela fiscalizagdo a sua conclusdo — 60 dias, contido no
paragrafo primeiro do artigo 28 do RPAF/99, € que ndo lhe foram entregues quando da ciéncia do Auto
de Infracdo todos os termos, demonstrativos e levantamentos, além das provas necessarias a
demonstracao dos fatos em desobediéncia ao artigo 41, II e 46, do RPAF/99.

Em seguida diz que a autuagdo nao pode prosperar pois a mesma representa total afronta ao
principio constitucional da nao-cumulatividade previsto no artigo 155, 1, § 2°, I e II da CF/88.
Argumenta que o mecanismo da ndo-cumulatividade faz nascer para o contribuinte um crédito
fiscal, toda vez que adquire uma mercadoria ou um servi¢o com incidéncia do imposto. Por conta
disso, sustenta que tem direito ao crédito fiscal tanto de energia elétrica quanto de servigos de
comunicacado, pois sdo totalmente necessarios e utilizados no funcionamento do seu estabelecimento
comercial. Citou a jurisprudéncia, conforme AC. N° 104-15.245, DOU de 17/06/98, ¢ fez mengao ao
entendimento de ilustres tributaristas, visando mostrar que deve ser observado o principio
constitucional de eficécia plena pelo contribuinte, pelo legislador e pela Fazenda Publica Estadual.

Além disso, diz que as normas apontadas pela autuagdo como violadas restringem o direito
constitucional do contribuinte de utilizar os créditos fiscais oriundos da aquisi¢ao de energia elétrica
¢ de servicos de comunicagdo, diretamente vinculadas a comercializagdo, em desobediéncia ao
principio da nao-cumulatividade, ndo podendo ser objeto de alteragdes por meio de Emendas
Constitucionais, nem por lei infraconstitucional, especificamente por lei estadual. Invocou o artigo
20 da Lei Complementar n° 87/96, para mostrar que independentemente da destinagdo da mercadoria
ou servigo esta assegurado o direito ao crédito fiscal do ICMS.

Por fim, requer a nulidade da agdo fiscal ou a sua improcedéncia por afronta ao principio
constitucional da ndo-cumulatividade.

O autuante presta a sua informagao fiscal as fls. 45 a 49, onde, inicialmente salienta que nao tem
nenhum fundamento as argiiigdes de nulidade da acdo fiscal, pois os Termos de Inicio de
Fiscalizagdo e os Termos de Prorrogacdo de Fiscalizagdo foram lavrados na forma e nos prazos
previstos no artigo 28, inciso I, ¢ § 1° do RPAF/99, conforme documentos as fls. 08 ¢ 09 dos autos.
Quanto aos levantamentos e demonstrativos necessarios ao entendimento dos fatos que originaram a
autuagdo, o preposto fiscal afirma que os mesmos foram entregues ao contribuinte em 18/12/01 por
ocasido da ciéncia a Intimagao que precede a lavratura do Auto de Infragdo, conforme determina o
artigo 32, I, do RPAF/99.

Sobre as argiiigdes de inconstitucionalidade de dispositivos da legislagdo tributaria, e que os
dispositivos dados como infringidos na autuacdo ferem o principio da nado-cumulatividade, o
autuante analisou os dispositivos do Decreto n° 5.444/96, da Lei n° 4.825/89 e da Lei Complementar n°
87/96 que tratam do direito ao crédito fiscal, a luz do que dispde o artigo 155, 1, § 2°, 11, “b” da CF/88,
para concluir que ¢ de competéncia dos Estados instituir imposto sobre operagdes de circulagdao de
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mercadorias e sobre a prestacdo de servigos, € que o imposto sera ndo cumulativo, exceto quando se
tratar de isen¢do, hipdtese em que acarretard a anulagdo do crédito relativo as operacdes anteriores.

O autuante ressaltou que o artigo 97, Il e X e artigo 99, V do RICMS/89, € o artigo 93, 11, § 1° € § 9°, III,
“a” e artigo 124 do RICMS/96, estabelecem a anulagdo do crédito relativo a entrada de mercadorias no
estabelecimento ou servigos a ele prestados, cujas saidas estejam beneficiadas por isengdo ou nao
incidéncia do imposto. No caso, no periodo fiscalizado diz que se algumas operacdes de saidas ou
prestagdes foram tributadas e outras, isentas ou ndo tributadas, o crédito fiscal sera utilizado
proporcionalmente as operagdes de saidas e as prestacdes tributadas pelo imposto. Com esses
argumentos mantém o seu procedimento pela procedéncia do Auto de Infragao.

VOTO

Analisando as preliminares de nulidade suscitadas na defesa fiscal, observo que ndo assiste razao ao
sujeito passivo, uma vez que o procedimento fiscal obedeceu ao rito processual estabelecido nos
artigos 28, inciso I, e § 1°, e artigo 32, I, do RPAF/99, ou seja, antes da lavratura do Auto de Infragdo
foi expedido Termo de Intimagdo para Pagamento do débito (doc. fls. 12 a 14) e foram lavrados os
Termos de Inicio de Fiscalizacao e de Prorrogagdo (doc. fls. 08 € 09). Quanto a alegagdo do autuado
de que ndo lhe foram entregues os demonstrativos que originaram o lancamento tributdrio em
questdo, analisando-se os documentos as fls. 15 e 16 dos autos, verifica-se que consta a rubrica do
representante legal do contribuinte, o que autoriza a conclusdo que ¢ infundada tal alegagdo. Por
tudo isso, rejeito as preliminares da nulidade suscitadas pelo sujeito passivo.

No mérito, da analise das pegas processuais, verifica-se que o Auto de Infragdo contempla 04
ocorréncias faticas, cujo fulcro da autuagao refere-se a utilizagdo indevida e a maior de crédito fiscal
de ICMS relativo a aquisicao de energia elétrica e servigo de comunicagao, no exercicio de 1996, em
razdo do contribuinte ter deixado de efetuar a proporcionalidade das saidas isentas e ndo tributadas
na utilizagdo dos referidos créditos na comercializagdo com saidas tributadas, e ter langcado no livro
fiscal crédito de servigo de comunicagao em periodo que ndo havia previsao legal.

Considerando que tratam-se de créditos fiscais relativos a servico de comunicagdo e de energia
elétrica utilizados na comercializagdo com mercadorias tributadas e isentas ou ndo tributadas, a
questdo deve ser examinada a luz da legislacdo vigente a época dos fatos geradores (RICMS/89 e
RICMS/96).

De acordo com o artigo 94, VI do RICMS/89 e § 9°, 1 e 11 do RICMS/96, o contribuinte tinha direito a
creditar-se de 50%, da energia elétrica utilizada na comercializagdo de mercadorias, a partir de
01/01/93, ¢ o mesmo percentual do servico de comunicag¢do, a partir de 01/07/96. Quando o
contribuinte comercializasse tanto mercadorias tributadas, assim como mercadorias isentas ou nao
tributadas, o crédito fiscal somente era admitido na propor¢@o entre as mercadorias tributadas para
as isentas ou ndo tributadas, hipotese em que deveria ser estornado ou anulado o crédito fiscal
(artigo 93, § 1° e artigo 99 do RICMS/89 e artigo 100, § 1° do RICMS/96).

Analisando-se os demonstrativos as fls. 15 e 16, verifica-se que o ICMS creditado no periodo pelo
contribuinte nos livros fiscais, relativo a energia elétrica e o servigo de comunicacao utilizados na
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comercializagdo, corresponde exatamente a 50% dos valores pagos. Se ndo fosse o caso de
contribuinte operar com mercadorias isentas ou ndo tributadas, a apropriagao dos créditos fiscais
estaria em conformidade com os RICMS vigentes a época dos fatos geradores.

Contudo, considerando que o estabelecimento trata-se de um supermercado que opera tanto com
mercadorias tributadas, assim como, com mercadorias isentas ou ndo tributadas, considero o
procedimento fiscal correto em exigir nos itens 01, 03 e 04, a diferenga entre o ICMS creditado
indevidamente para o ICMS devido calculado com base na proporcionalidade entre as vendas isentas
paras as vendas tributadas, conforme demonstrado as fls. 15 e 16 dos autos.

Com relacdo item 02, realmente o crédito langado ¢ indevido por se referir ao més de junho de 1996,
tendo em vista que o direito a apropriacdo do crédito fiscal relativo a aquisi¢cao de servigo de
comunicacao somente entrou em vigor a partir de 01/07/96 com o advento do RICMS/96.

Desse modo, observo que a exigéncia fiscal tem amparo legal, cujas normas apontadas como
violadas ndo restringem o direito constitucional do contribuinte de utilizar os créditos fiscais
oriundos da aquisi¢do de energia elétrica e de servicos de comunicagdo, diretamente vinculadas a
comercializagdo. Assim, ndo ha porque falar-se de desobediéncia ao principio da nao-
cumulatividade, pois a agdo fiscal reconheceu o direito do contribuinte lancar os créditos fiscais
relativos a energia elétrica e ao servigo de comunicagdo utilizados na comercializagdo, porém
obedecendo a proporcionalidade entre as vendas de mercadorias tributadas e isentas prevista na
legislacao.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE, o Auto de Infracdo n°® 180462.0010/01-0, lavrado contra
BOMPRECO BAHIA S/A, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no
valor de RS 7.731,16, atualizado monetariamente, acrescido da multa de 60%, prevista no artigo 61,
inciso VIII, “a”, de Lei n°® 4.825/89, ¢ dos acréscimos moratorios.

Sala das Sessdes do CONSEF, 09 de abril de 2002.

FERNANDO A. B. DE ARAUJO - PRESIDENTE
JOSE CARLOS BACELAR — RELATOR

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - JULGADOR
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