ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

AL N.° -274068.0017/01-6

AUTUADO - ELSON LUIS PINTO DE ALMEIDA
AUTUANTE - CRYSTIANE MENEZES BEZERRA
ORIGEM - INFAZ CAMACARI

INTERNET - 11/04/2002

3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0101-03/02

EMENTA: ICMS. ARBITRAMENTO. FALTA DE EXIBICAO
DE DOCUMENTOS FISCAIS E CONTABEIS. EXIGENCIA DO
IMPOSTO EM VIRTUDE DA CONSTATACAO DE OMISSAO

DE SAIDA DE MERCADORIAS. Justificada a adogdo do
arbitramento. Rejeitada a preliminar de nulidade. Auto
de Infragdo PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infragdo, lavrado em 11/12/01, exige ICMS no valor de R$ 13.239,54, em
razdo da seguinte irregularidade: “Deixou de recolher ICMS, apurado por meio de arbitramento
da base de calculo, em virtude da falta de apresentacdo ao fisco de documentacdo fiscal e
contabil”.

O autuado apresentou impugnacdo as fls. 83 a 85, preliminarmente pedindo a nulidade da
autuagdo, sob o argumento de que o exercicio (1996), objeto da apuragdo, ja se encontrava
prescrito.

No mérito, afirma que os livros fiscais foram entregues ao autuante quando da notificagdo, e que
0 mesmo ndo solicitou quaisquer documentos contabeis. Aduz que ndo foram esgotados os
recursos para o levantamento da movimentacao do contribuinte por outro método que nao fosse
o arbitramento, ja que existiam as informagdes contabeis e estas ndo foram consideradas. Aduz
que as notas fiscais de saidas nao foram apresentadas porque as mesmas se referiam a um
periodo prescrito. Expde que o autuante corrigiu a base de céalculo do tributo através da UFIR,
desde a data do fato gerador at¢ o dia da lavratura do Auto de Infracdo. Considera que tal
procedimento faz com que incida novos juros e correcdo monetdria, uma vez que o tributo
apurado ja havia sofrido corre¢do pela UFIR. Entende que para ser adotada uma unicidade de
critérios, o crédito de ICMS, oriundo das notas fiscais de entradas, também deveria ser corrigido.
Ao final, alegando, ainda, que os tributos pagos no decorrer do periodo, através de DAE,
deveriam ser abatidos do imposto apurado, pede a improcedéncia do Auto de Infracao.

A autuante, em informagao fiscal (fls. 102 a 104), inicialmente rebateu a preliminar de nulidade
suscitada, dizendo que de acordo com o art. 173, do CTN e o art. 965, do RICMS/97, o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributirio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido feito. Esclarece
que, dessa forma, o prazo para decadéncia do exercicio de 1996 comegaria a contar a partir de
01/01/97 e somente terminaria em 31/12/01, e que como o Al foi lavrado em dezembro/01, o
periodo decadencial foi respeitado.

No mérito, informou que o autuado ndo apresentou as notas fiscais de saida D-1, conforme
demonstram as varias intimagdes anexadas aos autos, as fls. 73 a 76. Justifica a adocdo do
arbitramento, trazendo, ainda, as seguintes informagoes:
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“A analise dos Livros Fiscais indica uma forte incoeréncia na escrita. No Livro de Entrada estdo
escrituradas entradas de mercadorias (folhas 13 a 21). O contribuinte entregou vdarias notas de
entrada, folhas 22 a 59. No Livro de Saida esta escriturado sem movimento, folhas 60 a 72. No
Livro de Inventério esta escritura sem movimento, ou seja, estoque zerado, folhas 10 a 12. Como
o contribuinte ndo pode ter comprado e ter o estoque zero sem ter efetuado vendas, o Livro de
Saida contém declaragdes falsas. As notas fiscais de saida D-1 ndo foram apresentadas, para
comprovar a o escrituragdo do Livro de Saida. O préprio contribuinte, folhas 84, admite que as
notas de saida ndo foram entregues, alegando um periodo prescricional que nao existe”.

Cita o art. 937 do RICMS/97, dizendo que a fiscalizacdo estadual podera fazer o arbitramento da
base de célculo do ICMS, quando o contribuinte incorrer na pratica de sonegacao do imposto e
ndo for possivel apurar o montante real da base de calculo, desde que se comprove falta de
apresentacao, ao fisco, dos livros fiscais, ou sua apresentacao sem que estejam devidamente
escriturados, bem como dos documentos necessarios a comprovagao de registro ou langamento
em livro fiscal. Afirma que o Livro de Saida tem declaracgao falsa e ndo foram entregues as notas
fiscais para comprovar a escrita, sendo efetuado o arbitramento, conforme dispde o art. 938, I do
RICMS/97. Esclarece, ainda, que ndo houve tentativa de esquivar-se do prazo decadencial,
colocando o vencimento para 09-01-1997, j4 que quando ndo ¢ possivel determinar com exatidao
a data do fato gerador, considera-se o ultimo dia do periodo (31/12/96). Quanto a correcdo da
base de calculo, aduz que s6 foi efetuada at¢ dezembro/96 (fl. 6), conforme determina tltimo
dispositivo legal acima citado. Ao final, dizendo que o contribuinte ndo apresentou comprovagao
de que tenha efetuado qualquer recolhimento no periodo questionado, pede a procedéncia do
Auto de Infragao.

VOTO

Inicialmente rejeito a preliminar de nulidade suscitada pelo impugnante, haja vista que o auto de
infracdo estd revestido das formalidades legais, ndo se observando erro ou vicio que possa
decretar a sua nulidade, de acordo com o que dispde o art. 18, do RPAF/99.

A alegacdao do autuado de que o direito da Fazenda Publica de constituir o crédito tributario,
relativo ao exercicio de 1996, estaria maculado pela decadéncia, ndo prospera, pois pelo que
prevé o art. 173, do CTN e o art. 965, do RICMS/97, o prazo decadencial para a Fazenda Publica ¢
de 05 (cinco) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado. Referindo-se ao exercicio de 1996, o prazo iniciou-se em 01/01/97 e
somente se exauria em 31/12/01. Observa-se que o Auto de Infracdo foi lavrado em 11/12/01,
sem o alcance, portanto, da caducidade.

No mérito, inicialmente devo observar que o CONSEF tem reiterado o entendimento de que uma
ocorréncia constatada na fiscalizagdo s¢ justifica a ado¢do do arbitramento, se ela impedir ao
Fisco a apurag¢dao normal do imposto por meio das técnicas de fiscalizacdo ja consagradas, que
estdo contidas no Manual de Fiscalizagdo, a exemplo: Auditoria de Estoque, Auditoria das
Contas do Passivo, Auditoria das Disponibilidades, dentre outros.

O proprio legislador tributario quis evitar que o instituto do arbitramento fosse adotado
indiscriminadamente e desprovido de fundamentagao que dé supedaneo ao mesmo. Logo, definiu
critérios e estabeleceu as hipoteses em que o preposto fiscal podera constituir o lancamento do
crédito tributario lancando mao dessa modalidade.
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No caso em exame, o arbitramento foi aplicado em virtude da falta de apresenta¢dao das notas
fiscais de saidas do periodo fiscalizado, fato inclusive confessado pelo sujeito passivo, além da
constatacdo de uma forte incoeréncia na sua escrita fiscal. Tanto o Livro de Saida, como o de
Inventério estdo escriturados sem movimentagdo, fls. 60 a 72 e 10 a 12, e como no Livro de
Entrada estdo escrituradas entradas de mercadorias (fls.13 a 21) e o contribuinte ndo pode ter
comprado e ter o estoque zero sem ter efetuado vendas, tais fatos comprovam que o Livro de
Saida ndo contém declaragao fidedigna.

Obviamente, entendo que a presente situagao configura-se como sendo de extrema dificuldade,
impeditiva do emprego de outro método de apuracdo do imposto, justificando-se a adoc¢do do
arbitramento, conforme disposto no artigo 937, inciso I, do RICMS/97.

Revisando, ainda, os calculos e valores apresentados pela autuante, as fls. 06 a 09, entendo que
seu procedimento estd respaldado na legislagdo, sendo que a corregdo da base de célculo foi
efetuada até dezembro/96 (fl. 6), conforme determina art. 938, I do RICMS/97, € o contribuinte
ndo apresentou comprovagdo de que tenha efetuado qualquer recolhimento no periodo
questionado.

Deste modo, minha conclusdo ¢ de que ficou patente a motivacao para o arbitramento, sendo que
as razdes e fundamentos descritos pela autuante, justificam a aplicacdo da medida excepcional
para dar inicio ao langamento da constituicdo do crédito tributario, cujos valores, corretamente
apurados e demonstrados, as fls. 06 a 09, obedeceram ao método estabelecido no dispositivo da
legislagdo supra citada.

Do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 274068.0017/01-6, lavrado contra ELSON
LUIS PINTO DE ALMEIDA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto
no valor de R$13.239,54, atualizado monetariamente, acrescido da multa de 100%, prevista no art.
42,1V, “1”, da Lei 7.014/96, e dos acréscimos moratorios.

Sala das Sessdes do CONSEF, 27 de margo de 2002.
DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE
LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - RELATOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADOR
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