ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

AL N.° -279116.1049/01-9

AUTUADO - OTICAS TEIXEIRA LTDA.
AUTUANTE - ROGERIO ALMEIDA SANTOS
ORIGEM - INFAZ BOM JESUS DA LAPA
INTERNET - 11/04/2002

3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0095-03/02

EMENTA: ICMS. 1. ARBITRAMENTO. FALTA DE
EMISSAO E EXTRAVIO DE DOCUMENTOS FISCAIS.
EXIGENCIA DO IMPOSTO EM VIRTUDE DA
CONSTATACAO DE OMISSAO DE SAIDA DE

MERCADORIAS. Justificada a adog¢do do arbitramento. 2.
IMPOSTO LANCADO E NAO RECOLHIDO. Infracdo
caracterizada. Rejeitada a preliminar de nulidade. Auto
de Infragdo PROCEDENTE. Decisdao unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infragdo, lavrado em 28/09/01, exige ICMS no valor de R$ 15.026,61, em
razao das seguintes irregularidades:

1 - “Deixou de recolher ICMS, apurado por meio de arbitramento da base de calculo, em virtude
da falta de emissdao de documento fiscal. Extravio dos documentos fiscais de entrada ¢ saida
referente ao ano de 1998’;

2 — “Deixou de recolher ICMS no(s) prazo(s) regulamentar(es) referente a operacdes escrituradas
nos livros fiscais proprios. Apurado em fun¢do do saldo devedor obtido para o ano de 1998
(infracao anterior)”.

O autuado, através de seu representante legal, apresentou impugnagdao as fls. 147 a 165,
suscitando como preliminar de nulidade o cerceamento e a violagdo do principio da ampla
defesa, sob alegacdo de que o autuante ndo observou os requisitos legais quando da confec¢do do
Auto de Infragdo. Aduz que ndo houve discriminagdo da base de célculo, nem foi apresentada
planilha contendo aplicagdo de juros e multa. Transcreve algumas decisdes do STJ com o
objetivo de sustentar seu entendimento. Questiona, ainda, a multa aplicada e a taxa SELIC na
cobranca dos juros, trazendo a opinido de diversos tributaristas, bem como de decisdes de alguns
tribunais. Conclui que a multa tem carater confiscatorio, ferindo o Principio da Capacidade
Contributiva, e que a taxa SELIC nao deve ser aplicada, entendendo que ndo deve se falar em
juros no direito tributario.

No mérito, diz que s6 ha incidéncia do ICMS quando houver um negdcio juridico que resulte na
circulagdo do bem, ndo podendo ser feita através de observacdes do estoque, mas sim, em
relacdo a quantidades de mercadorias efetivamente comercializadas. Alega que, no caso da
empresa atuada, somente hd incidéncia do imposto quando esta comercializa armagdes e lentes
para oOculos. Transcreve opinido de diversos tributaristas visando corroborar seu entendimento.
Considera que, no caso da impossibilidade da apresentacdo das notas fiscais, restaria ao autuante
a verificacdo através da contabilidade da empresa. Aduz que o preposto fiscal agiu de forma
irregular e ilegal, utilizando-se de meio estranho a legislagdo quando auferiu a base de célculo do
imposto devido. Ao final, pediu a improcedéncia do Auto de Infragao.
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O autuante, em informacao fiscal (fl. 176), diz que procedeu conforme estabelece o RPAF e o
RICMS/97. Aduz que as infragdes cometidas estdo dispostas no corpo do auto, sendo que além da
falta de emissdo das notas fiscais de saida, ainda ocorreu extravio das notas fiscais de entrada e
de saida, referentes ao exercicio de 1998. Expde que a adocao do arbitramento da base de célculo
estd fundamentada no RICMS/97. Informa que a multa aplicada decorre de lei e difere de
acréscimo moratorio que também ¢ estabelecido em lei. Quanto a taxa SELIC aduz que a redacao
do inciso I, do art. 138-B, foi dada pela Alteragdao n° 29 (Decreto n° 8087, de 27/12/2001). Ao
final, pede a procedéncia do Auto de Infracao.

VOTO

Inicialmente rejeito a preliminar de nulidade suscitada, haja vista que o auto de infracdo estd
revestido das formalidades legais, ndo se observando erro ou vicio que possa decretar a sua
nulidade, de acordo com o que dispde o art. 18, do RPAF/99. Os elementos constitutivos do PAF
descrevem de forma satisfatoria a situagdo verificada, sendo possivel determinar a natureza da
infragdo, o autuado e o montante do débito tributario, ndo havendo do que se falar em
cerceamento de defesa, haja vista, inclusive, que no prazo legal o autuado manifestou-se,
demonstrando ter ciéncia da exigéncia fiscal.

Quanto ao questionamento da multa de 100% aplicada, ndo ha do que se falar em confisco, ja
que a mesma tem previsao legal em lei (art. 42, IV, “i”, da Lei 7.014/96). No que diz respeito a
taxa SELIC aplicada, a redagao do inciso I, do art. 138-B, foi dada pela Alteragdao n° 29 (Decreto
n°® 8087, de 27/12/2001). Ademais, pelo que dispde o art. 167, do RPAF/99, ndo se incluem na
competéncia dos orgaos julgadores a declaracdo de inconstitucionalidade e as questdes sob a
apreciacdo do Poder Judiciério ou por este ja decidida.

No mérito, em relacdo a infracdo 1, inicialmente devo observar que o CONSEF tem reiterado o
entendimento de que uma ocorréncia constatada na fiscalizacdo so justifica a adog¢dao do
arbitramento, se ela impedir ao Fisco a apuracao normal do imposto por meio das técnicas de
fiscalizacdo ja consagradas, que estdo contidas no Manual de Fiscalizagdo, a exemplo: Auditoria
de Estoque, Auditoria das Contas do Passivo, Auditoria das Disponibilidades, dentre outros.

O proprio legislador tributdrio quis evitar que o instituto do arbitramento fosse adotado
indiscriminadamente e desprovido de fundamentag¢ao que dé supedaneo ao mesmo. Logo, definiu
critérios e estabeleceu as hipdteses em que o preposto fiscal poderd constituir o langamento do
crédito tributario lancando mao dessa modalidade.

No caso em exame, o arbitramento foi aplicado em virtude da falta de apresentagdao das notas
fiscais de saida e de entrada, referentes ao exercicio de 1998, conforme os Termos de Intimagao
e Arrecadagao acostados as fls. 7 a 9 dos autos.

Entendo que a presente situacao justifica a ado¢ao do arbitramento, conforme determina o artigo
937, inciso I, do RICMS/97, uma vez que ¢ impossivel a fiscalizacdo conferir os lancamentos

efetuados nos livros fiscais e contabeis sem a apresentagdo dos referidos documentos.

Revisando, ainda, os calculos e valores apresentados pelo autuante, as fls. 11 a 15, entendo que
seu procedimento esta respaldado na legislagdo.

ACORDAO JJF N°0095-03/02 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Deste modo, minha conclusdo ¢ de que ficou patente a motivagdo para o arbitramento, sendo que
as razoes e fundamentos descritos pelo autuante, justificam a aplicagdo da medida excepcional
para dar inicio ao langamento da constitui¢ao do crédito tributario, cujos valores, corretamente
apurados e demonstrados, as fls. 11 a 15, obedeceram ao método estabelecido no dispositivo da
legislagdo supra citada.

No que diz respeito a infragdo 2, o autuado ndo fez qualquer contestacdo em relagdo ao mérito, o
que implica no reconhecimento tacito do cometimento da infragao.

Ademais, pelo que dispde o art. 142, do RPAF/99, a recusa de qualquer parte em comprovar fato
controverso com elemento probatorio de que necessariamente disponha importa presungdo de
veracidade da afirmagdo da parte contraria.

Do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3" Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 279116.1049/01-9, lavrado contra
OTICAS TEIXEIRA LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto
no valor total de R$15.026,61, atualizado monetariamente, acrescido das multas de 50% sobre o
valor de R$ 3.011,78 e de 100% sobre o valor de R$ 12.014,83, previstas no art. 42, I, “a” e IV,
“1”, respectivamente, da Lei 7.014/96, e dos acréscimos moratorios correspondentes.

Sala das Sessdes do CONSEF, 27 de margo de 2002.
DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE
LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - RELATOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADOR

ACORDAO JJF N°0095-03/02 3



