ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

AL N.° -279459.0010/99-2

AUTUADO - MARINHO DE ANDRADE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
AUTUANTE - FERNANDO ANTONIO C. MENA BARRETO

ORIGEM - INFAZ VITORIA DA CONQUISTA

INTERNET -26.03.02

2* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0083-02/02

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. a) OPERACOES DE SAIDAS DE
MERCADORIAS SEM DOCUMENTOS FISCAIS. Infracdo

ndo confirmada. b) ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM
OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS.
PRESUNCAO LEGAL DA REALIZACAO DE OPERACOES
DE SAIDAS DE MERCADORIAS SEM DOCUMENTOS

FISCAIS. Infracdo ndo confirmada. Auto de Infracdo
IMPROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, enumerado em epigrafe, tem por objeto a exigéncia do ICMS no valor
R$30.128,91, acrescido da multa de 70% e demais encargos tributérios, resultante de acao fiscal
relativa aos exercicios de 1994 e 1995, com base nas seguintes acusacoes:

1. omissdo de saidas de produtos acabados (agua sanitaria), apurada através levantamento
de produgdo, tomando-se por base o consumo de matéria-prima (hipoclorito de s6dio), no
exercicio de 1995;

2. Presuncao de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, apurada através levantamento
de producao, tomando-se por base a entrada de caixas de embalagens sem o registro na
escrita fiscal, durante o exercicio de 1994.

O autuado, por intermédio de seu representante legal, interpde defesa tempestiva contra o Auto
de Infragdo, as fls. 110 a 115, sob o argumento de que o langamento teria sido realizado com base
em “mera presuncao”. Sustenta que o fisco ndo poderia presumir o percentual de matéria-prima
na composi¢ao de um determinado produto. Salienta que existem situagdes em que as industrias
alteram a composicao dos seus produtos para atender as exigéncias do mercado.

Alega que a manuten¢do do Auto de Infragdo implicaria em violagdo ao principio constitucional
do “nao-confisco”, conforme depreende do art. 150, IV, da CF/88.

Aduz que o autuante incorreu em diversos equivocos, tais como transposi¢do incorreta dos
estoques, falta de lancamento de aquisig¢des, devolugdes e diferentes conversoes de densidade de
matérias-primas (hipoclorito de s6dio). Faz a juntada de novos demonstrativos, com a pretensao
de escoimar os erros do lancamento.

Requer pericia técnica, autorizando a contratagdo de um quimico para emitir parecer sobre o
consumo de matérias-primas e analises dos produtos acabados, de modo a responder os quesitos
que ora formula as fls. 114 a 116.

Por fim, requer a anulagao do langamento e o arquivamento do processo.
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O autuante, ao prestar sua informagao fiscal, as fls. 302 e 303, expde minuciosamente o método
adotado na apuragdo da diferenca relativa a omissao de saidas de dgua sanitdria, tomando por
base os indices de concentragao de 10% (obtido através de declaragao do fornecedor SASIL LTDA,
fl. 297) e de densidade do hipoclorito de sodio, de 2,5% p/p = por peso, (obtido através da
informagao contida no rétulo da garrafa de agua sanitaria TEIU, de propriedade do autuado, fl.
298), e conclui que a diferenca ¢ de 34.227 caixas de agua sanitaria.

No caso da devolugdo de 27.600 kg, esclarece que a compra de hipoclorito de sodio teria ocorrido
no exercicio de 1994 e a devolug¢dao no exercicio de 1995. No entanto, no seu levantamento
referente ao exercicio de 1994, considerou aquela devolugdo no mesmo ano, cujo balango teria
apresentado diferencas irrelevantes. Registra que a exclusdao dessa devolucao no exercicio de
1995, por si s, pde abaixo a exatiddo do balango elaborado pelo autuado, a fl. 145. Entende que,
se a devolucdo fosse considerada no exercicio de 1995, a diferenga correspondente aquela
quantidade deveria ser transferida para o exercicio de 1994.

Considera que devam ser levadas em consideragao as perdas do processo produtivo, relativas ao
teor de 2,5% e de 10% de concentragdo do cloro ativo p/p (hipoclorito de sédio), e elabora novo
demonstrativo, que ora anexa a fl. 301.

No que tange ao item 2, salienta que o levantamento quantitativo refere-se ao exercicio de 1994,
tendo o autuado confirmado as quantidades encontradas relativas as entradas, saidas e estoque
final. No entanto, refuta a discordancia apontada pelo autuado relativamente a quantidade
referente ao estoque inicial (1993), em razao de ter utilizado os mesmos dados extraidos do seu
livro Registro de Inventario (fl. 72).

Por tais razdes, requer a procedéncia do Auto de Infracao.

Face a apresentacdo de novos demonstrativos acostados pelo autuante, este relator converteu o
processo em diligencia, para que fiscal estranho ao feito traga aos autos os elementos necessarios
para o deslinde da questdo, ao tempo em que responda os quesitos formulados as fls. 114 a 116.

O diligente, em seu relatorio apenso as fls. 309 a 312, informa que, no caso do hipoclorito de
sodio, a concentragdo varia de 8,5% a 10% de cloro ativo. Que o teor na 4gua sanitéria varia de 2%
a2,5% p/p e 2,5% p/l e que as perdas variam entre 1% a 3%.

Em relacdo a operagdo de devolugdo, considera que deve ser excluida do levantamento, por
entender que causaria distor¢ao para o levantamento do exercicio em questao (1995).

Elabora novos demonstrativos, tomando por base o levantamento do autuante, considerando as
perdas e concentragdes maximas € minimas, segundo as informagdes obtidas pelos fornecedores
DUCLORO e SASIL e aduz que a producdo minima deveria ser de 147.346 caixas e a produ¢do
maxima de 176.922 caixas e que o autuado teria produzido, a época, 153.286 caixas. Conclui que
tal nivel de producdo estaria dentro das variagdes dos indices de perdas e concentracao.

Ressalta, ainda, que os demonstrativos apresentados pelo autuado, as fls. 143 a 145, estdo
corretos, € que ndo apresentam nenhuma diferenca a ser cobrada.
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Em relagdo a infragdo 2, assegura que o erro na escrituracao do livro Registro de Inventario,
relativo ao exercicio de 1993, teria ocasionado a diferenca encontrada pelo autuante no
levantamento de estoques relativo ao exercicio de 1994.

Atesta que os levantamentos [do exercicio de 1994] efetuados [pelo autuante] continham erros
nos meses de abril e maio de 1994, conforme pretende demonstrar, através do confronto entre os
documentos de fls. 82/83 e 195/196.

No caso do levantamento referente ao exercicio de 1993 [do autuado] (fls. 179 a 191), assevera que
constatou a veracidade das alegagdes da defesa e que ndo ha diferenga a ser cobrada também
neste item.

O autuante e o autuado tomaram vistas da diligéncia e nada manifestaram.

VOTO

Da anélise dos autos, verifica-se que o item 1 do presente processo cuida da exigéncia do ICMS,
apurado através de levantamento quantitativo de estoques de produtos acabados (dgua sanitaria),
baseado no consumo de matéria-prima (hipoclorito de s6dio), relativamente ao exercicio de 1995,
onde foi apurada a omissdo de saidas. No segundo item, o lancamento do imposto deveu-se as
diferencas na entrada de embalagens (caixas), também apurado por meio de levantamento
quantitativo de estoques, com base na presun¢do de omissdo de saidas anteriores de produtos
acabados, cuja receita teria sido utilizada nas aquisi¢des daquelas embalagens.

O autuado insurge-se contra o langamento do débito tributario e apresenta defesa acompanhada
de demonstrativos e documentos fiscais, no sentido de comprovar suas alegacdes e elidir a
acusacao fiscal relativa ao item 1.

No caso do item 2, sustenta que a diferenga encontrada pelo autuante deveu-se ao erro de
escrituragdo do estoque relativo ao exercicio de 1993.

O autuante, em relagdo ao item 1, refuta as alegagcdes do autuado, porém, considera que devem
ser levados em conta os indices de perdas no processo produtivo, e reduz o débito do imposto de
R$22.711,08 para R$20.839,76.

No que diz respeito ao item 2, rejeita as ponderacdes do autuado e afirma que todas as
informacdes foram obtidas a partir do livro Registro de Inventario escriturado pelo proprio
autuado.

O processo ¢ convertido em diligéncia, onde fiscal estranho ao feito, ao analisar os
levantamentos relativos ao item 1, considera que as variagdes de concentragdo, teor e perdas da
matéria-prima justificam as diferengas havidas como omissdo de saidas de produtos acabados,
tendo em vista que estariam dentro dos parametros técnicos aceitaveis.

No caso do item 2, assegura ter encontrado erros no levantamento do autuante e que o inventario
foi escriturado com equivoco. Por fim, conclui que ndo existem as diferencas apontadas neste

item.

Em andlise do item 1, verifica-se nos autos que o levantamento quantitativo de estoques de
produtos, levado a efeito pelo autuante, tomou por base a matéria-prima utilizada no processo
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produtivo, sem levar em consideragdo as variaveis técnicas que podem influenciar os indices de
produtividade em cada etapa da producao.

Com efeito, restou configurado que os indices de concentracio e teor da matéria-prima, além das
perdas do processo produtivo, dependem de vdarios fatores externos, tais como temperatura,
pressdo, manuseio, transporte, armazenagem, etc. Neste caso, os parametros utilizados pelo
revisor fiscal, demonstraram que as diferencas encontradas, que foram tidas como omissao de
saida de mercadorias, estdo dentro dos niveis aceitaveis.

Assim sendo, coaduno com o entendimento do revisor fiscal, de modo que ndo ficou
caracterizada a infracdo imputada ao autuado, uma vez que as diferencas encontradas nao
constituem fato gerador do ICMS. Por tal razdo, voto pela improcedéncia do item 1.

No que diz respeito ao item 2, o revisor fiscal assevera que conferiu os levantamentos anexos
apresentados e constatou a veracidade das alegacdes defensivas, concluindo que nao ha diferenca
a ser cobrada neste item. Deste modo, entendo que ndo procede a exigéncia fiscal relativa ao

item 2 da autuacao.

Pelo exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infragdo 279459.0010/99-2, lavrado contra
MARINHO DE ANDRADE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Esta Junta recorre da presente Decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos do art. 169,
I, “a”, item 1,do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado pelo Decreto n® 7.851/99, com
efeito a partir de 10.10.00.

Sala de Sessdes do CONSEF, 15 de margo de 2002.

FERNANDO A. B. DE ARAUJO - PRESIDENTE

JAIR DA SILVA SANTOS - RELATOR

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - JULGADOR
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