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ACORDAO JJF N° 0072-02/02

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. MATERIAL DE USO E CONSUMO. E vedada a
utilizagdo de crédito fiscal de material de uso e consumo.
Nao foi comprovada a alegacdo de que os materiais
tratam-se de produtos intermedidrios que participam do
processo de fabricagdo como elementos integrantes do

produto final, e indispensaveis a sua composi¢cdo. 2.
DIFERENCA DE ALIQUOTAS. AQUISICOES INTERESTADUAIS

DE BENS DE CONSUMO. FALTA DE PAGAMENTO. Tratando-
se dos mesmos materiais de que cuida a infragdo constante
do item 1, ¢ devido o pagamento do diferencial de
aliquotas. Infragdo caracterizada. Auto de Infragdo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide, lavrado em 27/12/2001, reclama o ICMS no valor total de R$ 13.688,86, em
decorréncia dos seguintes fatos:

1. Utilizacao indevida de crédito fiscal de ICMS, no total de R$ 8.372,94, nos exercicios de 1997 e
1998, referente a aquisi¢do de material para uso e consumo do estabelecimento, conforme
demonstrativos as fls. 11 a 14.

2. Falta de recolhimento do ICMS no total de R$ 5.315,92, nos exercicios de 1997 e 1998, decorrente
da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais, nas aquisi¢des de mercadorias
adquiridas de outras unidades da Federacdo e destinadas a consumo do estabelecimento,
conforme demonstrativos as fls. 15 a 16.

O sujeito passivo por intermédio de advogado legalmente constituido, em seu recurso as fls. 126 a
139, apos efetuar uma sintese do ocorrido na agdo fiscal, com a transcricdo das infragdes, faz uma
analise dos fundamentos formais de validade do ato administrativo para o langamento tributario,
interpretando principios gerais de direito sobre esta questdo, e em seguida, argiii a nulidade do Auto
de Infragdo, sob alegacdo de que foram indicados como fundamento legal dispositivos legais do
Regulamento do ICMS aprovado pelo Decreto n® 5.444/96, que a época da ocorréncia dos fatos
geradores, a legislacdo citada ndo mais vigia, em virtude de ter sido derrogada do ordenamento
juridico com a publica¢do do Decreto n° 6.284/97.

No mérito, o patrono do autuado aduzindo que houve interpretagdo erronea do autuante em
considerar os materiais como de uso e consumo do estabelecimento, esclarece que o
estabelecimento autuado trata-se de uma serraria cujo objetivo ¢ a transformacdo da madeira,
através processo industrial, do produto bruto da madeira serrada (tabuas) e pallets, as quais passam
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no processo de transformacdo por diversas fases através de diferentes maquinas com bitolas
especificas.

Em seguida fez uma descricdo da utilizacdo de cada material no processo industrial na forma que
segue.

SABRE — “peca que se acopla a maquina de moto-serra, que serve para cortar a madeira. Apods a
acoplagem, o sabre fica sendo a peca que passa a ter o contato direto com a madeira, possuindo uma
vida util de 2 a 3 meses, ndo mais;

SERRAS E PLASTILHAS - “sdo pegas colocadas no equipamento denominado maquina de serra, cuja
finalidade ¢ transformar a madeira bruta em toros com didmetros especificos. Assim como o sabre,
as serras e plastilhas, também tem contato direto com a madeira e possuem vida Util de 2 a 3 meses.
A plastilha funciona como um protetor colocado na ponta da serra, e ¢ através dela que a maquina
penetra na madeira, fazendo os cortes necessarios”;

SERRA CIRCULAR — “permite o corte da madeira, quando esta ja se encontra sob a forma de toras.
Assim como os demais, penetra na madeira, mas possui uma vida util menor, variando de um més a
um més, quando entdo necessita ser substituida”;

CORREIAS - “pecas utilizadas em todos os maquinarios da produgido”;

FACA - “instrumento utilizado para substituir a serra em alguns casos especificos, possui a func¢ao de
cortar a madeira. Sua vida util ¢ varidvel, necessita ser substituida com freqiiéncia face ao contato
direto com a madeira”;

CORREIAS TRANSPORTADORAS - “instrumento por onde passam as toras de madeira, para serem
serradas”;

COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES - “material utilizado nas maquinas do processo industrial, sendo
consumidas integralmente durante o processo industrial, através do uso dos maquindrios. Além
desta fungdo, os combustiveis e lubrificantes sdo também utilizados nos caminhdes que realizam o
transporte da madeira”.

Prosseguindo, o defendente assevera que de acordo com o artigo 23, do RICMS, sdo trés as condi¢des
para a caracterizagdo da situacdo que da direito a utilizagdo do crédito fiscal, quais sejam: a
vinculacdo a atividade desenvolvida; que os produtos sejam consumidos no processo; ou integrem o
produto acabado e que este produto seja tributado na saida, ressalvando que a conjun¢do “ou”,
indica a necessidade de pelo menos uma das condigdes para a caracterizacdo da hipotese de
utilizagdo do crédito.

No caso, diz que o seu estabelecimento satisfaz as trés condicdes estabelecidas na legislacao
tributéria, pois todos os materiais listados sdo consumidos durante o processo produtivo, renovados
a cada lote de producdo. Argumenta que contabilmente os bens classificados como insumos sdo
langados como custo industrial, integrando assim, o preco de venda. Por isso, entende que a saida
posterior do produto tributado assegura o direito de compensagao do crédito oriundo de operagdes
anteriores, sob pena de desobediéncia ao principio da ndo-cumulatividade do ICMS previsto no
artigo 155, § 2°, 1, da CF/88. Sobre esta questdo, citou o entendimento de estudiosos.
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Trouxe a colagdo, decisdes emanadas do CONSEF, através das Resolugdes n® 0208/00 e 1172/00,
relativas a Autos de Infracdo referente a crédito indevido de material de embalagem.

Ao final, requer a realizacdo de diligéncia para avaliar a funcdo dos materiais listados no seu
processo produtivo; a juntada posterior de documentos; apresentacdo de quesitos para a pericia
requerida; e que seja intimada a Procuradoria da Fazenda Estadual para acompanhamento do feito
nos termos da lei.

Na informagao fiscal as fls. 77 a 79, sobre as alegagdes de nulidade, o autuante diz que as mesmas
sdo carentes de fundamentos faticos, pois ante a existéncia de fatos geradores ocorridos no més de
fevereiro de 1997, a legislacdo citada corresponde com a vigente a época, qual seja, o Decreto n°
5.444/96.

Quanto as razdes defensivas de mérito, o autuante esclarece que aplicou em sua acdo fiscal as
particularidades de cada material e sua classificacdo, na conformidade com o que dispde o artigo 93,
§ 1°, dos RICMS aprovados pelos Decretos 5444/96 e 6.284/97, cujos materiais arrolados (sabres de
moto-serras, serras circulares, correias, correias transportadoras, facas) por ndo integrarem o produto
final (madeira serrada) ndo ensejam o direito a utilizacdo dos créditos fiscais do ICMS, por serem
enquadrados como materiais de uso e consumo, sendo, nessa condi¢ao, sujeitos ao pagamento da
diferenca de aliquotas nas aquisigdes interestaduais.

Ao final, mantém o seu procedimento fiscal pela procedéncia integral do Auto de Infragao.

VOTO

Analisando a preliminar argiiida pelo sujeito passivo, tenho a observar que ndo lhe assiste razao,
pois, além de ndo implicar em nulidade o erro de indicag¢do de dispositivo regulamentar (art. 19, do
RPAF/99), no caso, as infragcdes descritas nos itens 01 e 02 contemplam fatos geradores ocorridos no
més de fevereiro de 1997 e no periodo de abril a dezembro de 1998, cujo enquadramento legal
encontra-se especificado corretamente logo apos os respectivos débitos apurados as fls. 02 € 03 dos
autos. Portanto, a preliminar de nulidade argiiida deve ser rejeitada, pois mesmo que devida fosse,
poderia ser corrigida em face ao disposto no § 1° do artigo 18 do RPAF/99.

No mérito, da andlise dos documentos que compdem o processo, constata-se que a exigéncia fiscal
refere-se a apropriacao indevida de créditos fiscais e diferencial de aliquotas referente a aquisi¢des
interestaduais de materiais considerados como de uso e consumo do estabelecimento durante os
exercicios de 1997 e 1998, conforme demonstrativos as fls. 11 a 16. Do exame dos referidos
demonstrativos, sobressai que os mesmos contém todos os elementos necessarios a demonstracao
do débito, cujas notas fiscais que serviram de base a autuacdo referem-se a SABRE; SERRAS e
PLASTILHAS; SERRA CIRCULAR; CORREIAS; FACAS; CORREIAS TRANSPORTADORAS; ¢ OLEO
LUBRIFICANTE, que foram considerados como materiais de consumo por entender o autuante que os
mesmos por ndo integrarem o produto final (madeira serrada) ndo ensejam o direito a utilizacdo dos
créditos fiscais do ICMS, e sujeitos ao pagamento da diferenca de aliquotas nas aquisi¢des
interestaduais.

O autuado, ao defender-se, apos descrever a utilizagdo de cada material, esclarece que ¢ legitima a
apropriacdo dos créditos fiscais, pois, sdo produtos bastantes necessarios utilizados no processo
produtivo, argumentando que por participarem do processo industrial devem ser considerados como
produtos intermediarios.
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Pelo que se vé, a controvérsia entre o entendimento da autuagdo para os argumentos defensivos,
reside fundamentalmente em determinar-se qual a real utilizagdo dos materiais no processo
produtivo, de modo que seja possivel considera-los ou material de uso e consumo ou como produtos
intermediarios.

Se considerar as mercadorias como material de uso e consumo, de acordo com a legislacdo que rege
a espécie, notadamente, o artigo 93, inciso V, alinea “b”, do RICMS/BA vigente a época, somente
constitui crédito fiscal do estabelecimento, o valor do imposto por ocasido da entrada da mercadoria
no estabelecimento, de bens ou materiais destinados, a partir de 01/01/2003, a0 uUso ou consumo,
assim entendidas as mercadorias que nao forem destinadas a industrializagdo, por ndo integrarem o
produto final como elemento indispensavel ou necessario a sua producdo. Portanto, somente existe
previsdo para crédito fiscal de materiais de uso e consumo a partir de 01/01/2003.

Se, por outro lado, forem considerados como produtos intermediarios para emprego em processo de
industrializacdo, o direito ao crédito fiscal esta assegurado no artigo 93,1, “b’, do RICMS/97.

Portanto, a questdo somente podera ser esclarecida mediante a identificagdo da real utilizacdo dos
materiais no processo industrial.

Assim, tomando por base a propria descrigdo da utilizagdo dos materiais na atividade do autuado,
observo que todos os materiais realmente ndo podem ser considerados como produtos
intermediarios, pois nao sdo consumidos a cada etapa de producdo, inclusive alguns tem vida util
que chega até a trés meses, e portanto, por ndo integrarem o produto final na condi¢cdo de elemento
indispensavel a sua producdo, ndo encontra amparo no artigo 93, § 1°, dos RICMS aprovados pelos
Decretos 5.444/96 e 6.284/97. Quanto a jurisprudéncia citada, observo que a mesma ndo tem
pertinéncia com o caso de que cuida os autos. E com relagdo ao aspecto contabil do custo com os
materiais para uso e consumo, apesar do autuado nao ter acostado aos autos qualquer documento
desta alegacdo, mesmo assim, entendo que ndo ¢ a forma de contabilizacdo dos materiais que
assegura o direito ao crédito fiscal, mas sim, que os mesmos integrem o produto final e sejam
consumidos a cada etapa de produ¢do do mesmo. Desta forma, realmente sdo indevidos os créditos
fiscais, o que torna obrigatorio o pagamento da diferenca de aliquotas nas aquisi¢des interestaduais
das referidas mercadorias.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 206911.0022/01-5, lavrado contra MADPLAN
EMBALAGENS DE MADEIRA LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$ 13.688,86, atualizado monetariamente, acrescido da multa de 60%, prevista no
artigo 42, 11, “f”, e VII, “a”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos moratorios.

Sala das Sessdes do CONSEF, 14 de margo de 2002.

FERNANDO A. B. DE ARAUJO — PRESIDENTE

JOSE CARLOS BACELAR — RELATOR
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ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - JULGADOR
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