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15/03/2002

3" JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0057-03/02

EMENTA: ICMS. 1. CONTA “CAIXA”. SALDO CREDOR.
PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES MERCANTIS NAO
CONTABILIZADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Saldo
credor da conta “Caixa” indica que o sujeito passivo
efetuou pagamentos com recursos ndo contabilizados,
decorrentes de operagdes anteriormente realizadas e
também ndo contabilizadas. Nao comprovada pelo
contribuinte a origem e o efetivo ingresso dos recursos
na referida conta. Infracio caracterizada. 2.
DOCUMENTOS FISCAIS. FALTA DE EXIBICAO AO FISCO.
MULTA. Infragdo caracterizada. Este 6rgdo julgador nio
tem competéncia para declarar a inconstitucionalidade
da legislacdo tributaria estadual. Auto de Infracdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide foi lavrado, em 28/03/01, para exigir o ICMS, no valor de
R$21.859,82, acrescido da multa de 70%, além da multa no valor de R$80,00, em decorréncia
de:

1. Omissao de saidas de mercadorias tributaveis apurada através de saldo credor de Caixa;

2. Falta de apresentacdo de notas fiscais de entradas, referentes aos exercicios de 1996 a 1998,
quando regularmente intimado.

O autuado apresentou defesa, as fls. 297 a 311, através de advogado legalmente habilitado,
preliminarmente suscitando a nulidade do langamento, sob o argumento de que as penalidades
indicadas sdo confiscatérias e ferem o principio da capacidade contributiva erigido na
Constituicao Federal. Cita a doutrina e a jurisprudéncia do STF para corroborar seu entendimento
e salienta que, ao contrario do posicionamento deste CONSEF, a “argliigdo de penalidades
excessivas na via administrativa” deve ser apreciada, de acordo com o artigo 5°, inciso LV, da
Carta Magna.

Requer, em caso de sucumbéncia, a reducdo da multa de mora para 2% do valor do débito, tendo
em vista a proibi¢do de confisco inserida no artigo 150, inciso IV, da Constituicdo Federal e a
graduacao da penalidade prevista no artigo 112, inciso IV, do CTN.
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No mérito, em relagdo a infracao 1, alega, inicialmente, que a constatagdo de saldo credor de
caixa nao ¢ fato gerador do ICMS, mas um mero indicio que “poderia até levar o fisco a
aprofundar suas investigagdes visando encontrar diferencas nos estoques de mercadorias, eis que
tal fato ¢ indicativo de vendas de mercadorias desacobertada (sic) de notas fiscais”, de acordo
com a licdo de Samuel Monteiro sobre a matéria.

Aduz, ainda, que o levantamento fiscal ndo merece prosperar porque a autuante indicou o saldo
inicial como zero, sem pedir-lhe qualquer esclarecimento e, além disso, o contribuinte compoe
grande parte de seu capital de giro através do “uso do limite de contas bancarias garantidas, bem
como a renegociacao de dividas junto aos fornecedores™.

Finalmente, requer a realizagdo de diligéncia para efetuar o “confronto de levantamentos entre
fisco e contribuinte”, sob pena de haver cerceamento de defesa.

A autuante, em sua informacao fiscal, as fls. 315 e 316, mantém o langamento e esclarece que o
saldo inicial de caixa foi considerado zero, conforme indicado no préprio Auto de Infragdo, pelo
fato de o contribuinte ter declarado (fl. 12) ndo possuir Caixa e porque se recusou a atender a
duas intimagdes para a apresentacao do livro acima mencionado. Ressalta que o autuado também
ndo apresentou, em sua defesa, o real saldo de caixa, nem qualquer esclarecimento sobre o
mesmo.

Prossegue dizendo que o contribuinte declarou (fl. 12) ndo ter efetuado nenhum empréstimo no
periodo de 1999 a 2001, portanto, ndo pode alegar que a fiscalizagdo ndo procurou saber como
era composto seu capital de giro, se com recursos proprios ou de terceiros. Ademais, nao
comprovou que possuia dividas junto a fornecedores.

Salienta que ocorreu o “estouro de caixa” e ndo poderia deixar de acontecer porque o
contribuinte efetuou, em 1999 e 2000, vendas em valores muito inferiores as compras, tendo
apresentado prejuizo na Conta Mercadorias (fls. 287 e 288). Finalmente, destaca que suas
conclusdes foram baseadas nos documentos fornecidos pelo préprio autuado.

Esta 3% JJF, a fl. 320, converteu o PAF em diligéncia, a fiscal estranho ao feito, para que
verificasse se o levantamento fiscal estava correto, atentando para o valor real do saldo inicial da
conta Caixa e a existéncia ou ndo de recursos de terceiros para a composi¢ao do capital de giro
do contribuinte.

A diligente, as fls. 322 a 324, informa que a autuante considerou os pagamentos a fornecedores
na data constante nas notas fiscais, quando o correto seria fazé-lo nas datas efetivas de
pagamento. Por essa razao, intimou o autuado a apresentar as duplicatas referentes ao periodo
fiscalizado e a relagdo de titulos protestados emitida pelo Cartério de Titulos, a fim de apurar os
valores dos titulos ndo quitados a serem excluidos do levantamento. Com base na documentagao,
refez o trabalho fiscal e apurou o débito no valor de R$20.885,83, inferior ao originalmente
apontado no lancamento, de R$21.859,82.

Ressalta, ainda, que, como ndo foi atendida pelo contribuinte a intimacao (fl. 328) para
apresentacao dos documentos comprobatérios de empréstimos ou outras entradas de recursos
financeiros e o saldo inicial de Caixa nos exercicios de 1999 e 2000, considerou como corretos
os demais valores levantados pela autuante.

A autuante e o autuado foram intimados do resultado da diligéncia, mas se abstiveram de se
pronunciar nos autos.
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VOTO

Inicialmente, destaco que, a teor do artigo 167, inciso I, do RPAF/99, este 6rgao julgador nao tem
competéncia para declarar a inconstitucionalidade da legislacdo tributaria estadual.

As multas indicadas no Auto de Infracdo sdo aquelas previstas na legislacdo para a situagao
descrita no lancamento e devem ser aplicadas, ndo podendo ser reduzidas para 2%, como
pleiteado pelo contribuinte.

No mérito, em relagdo a infracdo 1, trata-se de Auto de Infracdo lavrado para exigir o imposto,
em decorréncia de omissao de saidas de mercadorias tributaveis apurada através da constatagao
de saldos credores na conta Caixa.

O autuado alega que o saldo credor de caixa nao ¢ fato gerador do ICMS, mas um mero indicio
que poderia levar o fisco a aprofundar suas investigacdes visando a encontrar diferencas nos
estoques de mercadorias, eis que tal fato ¢ indicativo de vendas de mercadorias desacobertadas
de notas fiscais.

Como o proprio contribuinte reconhece, a constatagao de saldo credor de Caixa ¢ indicativo de
vendas de mercadorias sem a emissdo de nota fiscal e a Lei n® 7.014/96, no § 4° do artigo 4°,
estabelece que “o fato de a escrituracao indicar saldo credor de caixa, suprimentos a caixa nao
comprovados ou a manutenc¢do, no passivo, de obrigacdes ja pagas ou inexistentes, bem como a
ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas, autorizam a presuncao de omissao de
saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova
da improcedéncia da presun¢ao”.

Dessa forma, a existéncia de saldo credor de caixa autoriza a presuncdo legal de que o
contribuinte promoveu saidas de mercadorias sem documentos fiscais, ressalvada a prova da
improcedéncia da presuncao.

Nao obstante isso, como o autuado alegou, em sua peca defensiva, a existéncia de equivocos no
levantamento fiscal, este orgdo julgador determinou a realizacdo de diligéncia, efetuada por
fiscal estranho ao feito que, apds examinar as duplicatas referentes ao periodo fiscalizado e a
relacdo de titulos protestados e ainda ndo quitados pelo contribuinte, reduziu o débito
originalmente apurado para R$20.885,83, conforme o demonstrativo apresentado a fl. 324. A
diligente salienta, também, que considerou corretos os demais valores indicados pela autuante,
tendo em vista que o contribuinte, mesmo apos intimado, deixou de apresentar os documentos
comprobatdrios da existéncia de empréstimos ou outras entradas de recursos financeiros e do
valor do saldo inicial de Caixa nos exercicios de 1999 e 2000.

Como nem a autuante nem o autuado impugnaram o resultado da diligéncia, entendo que o
acataram tacitamente, devendo ser aceito como verdadeiro.

Relativamente a infracdo 2, o autuado reconhece a sua procedéncia, uma vez que nao se
manifestou a respeito.

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infracao.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3" Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n°® 146547.0005/01-2, lavrado
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contra RENI CONFECCOES LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$20.885,83, atualizado monetariamente, acrescido da multa 70%, prevista no
art. 42, 111, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos moratorios, além da multa de RS 80,00, prevista
no art. 42, XX, da citada lei, com a redacao dada pela Lei n°® 7.438/99, transformada conforme o
disposto no art. 6°, §1°, da Lei n°® 7.753/00, que modificou a Lei n° 3.956/81 (COTEB).

Sala das Sessoes do CONSEF, 04 de margo de 2002.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE/RELATORA
TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - JULGADOR
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