ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° 9191453-02/00

AUTUADO - CIMED INDUSTRIA DE MEDICAMENTOS LTDA.
AUTUANTE - ANTONIO ARAUJO AGUIAR

ORIGEM IFMT-DAT/SUL

INTERNETE 16.03.02

1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0054-01/01

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
AQUISICOES  INTERESTADUAIS DE  MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DA  SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA. PAGAMENTO A MENOS DO IMPOSTO. Nio é
devido o imposto tendo em vista que os contratantes da
operagdo desistiram do negdcio, de modo que o fato
gerador do imposto que deveria ocorrer foi inviabilizado.
Auto de Infragdo IMPROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo lavrado em 20/11/00, exige imposto no valor de R$60.797,23, por ter retido
a menos o valor do ICMS devido por antecipacdo tributaria, na qualidade de sujeito passivo por
substituicao, referente as mercadorias indicadas nas notas fiscais n°s 73506 ¢ 73507.

Foi anexada ao processo, pelo autuante, a apuracdo do valor da Base de Calculo e do imposto
devido por substituicdo, conforme dados extraidos da Tabela da ABCFARMA, fls. 10 e 11 dos
autos.

O autuado, as fls. 22 a 24, apresenta defesa alegando que tendo sido nomeado como fiel
depositario o representante da transportadora, que ndo tem nenhuma responsabilidade pelos
termos da infracdo imputada ao autuado, requer que o cargo de fiel depositario passe a ser
exercido pela requerente, recaindo-lhe os encargos decorrentes de sua nomeagao.

Arqui preliminarmente a nulidade do Auto de Infracdao alegando que os Auditores afirmaram na
descri¢do da infracdo que a base de céalculo foi ajustada tendo como referéncia a tabela de precos
da ABCFARMA, sem, contudo, juntar a tabela para fazer prova dos precos atribuidos as
mercadorias. Que a auséncia de tal documento constitui cerceamento a defesa do contribuinte.

No mérito argumenta que a ado¢do de prego sugerido pelo fabricante ¢ amplamente combatido
pelo Ministério Publico e pelo Codigo de Defesa do Consumidor devido a caracterizagdo de
monopodlio. Que a pratica de tal preco inviabiliza aos varejistas a concessao de descontos através
de convénios com as associagdes e entidades de classes e também de promogdes.

Diz que se valessem as duas hipoteses aventadas para a apuracao da base de célculo para a
substituicdo tributaria, aplicar-se-ia a forma de calculo que resultasse menor valor de imposto a
recolher, como estabelece o art. 112, II, do CTN, por ser mais favoravel ao acusado.

Mediante nova manifestacdo, o autuado, alega que em face da lavratura do Auto de Infracao, a
operagdo de venda foi desfeita, razdo pela qual solicita que seja substituido o “fiel depositario”
para o nome da requerente. Diz que apds a substituicdo do fiel depositario e a liberagdo das
mercadorias, pretende, o requerente, retornar as citadas mercadorias pelo mesmo transportador
para o estabelecimento do autuado, situado em Pouso Alegre — MG.

O Inspetor Fazendario indefere a solicitacdo de transferéncia de Fiel Depositario, citando o art.
947, 1, “b”, item 4, do RICMS/97.
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Em 21/12/00, o autuado, através de seu representante legalmente constituido, apresenta
aditamento a impugnac¢ao do Auto de Infragdo, alegando o que se segue:

Diz que sendo uma industria farmacéutica situada na cidade de Pouso Alegre — MG e que
comercializa em varios Estados do pais, estando na condi¢ao de substituto tributario, para fins de
recolhimento do imposto. Que a fiscalizagdo pretendeu cobrar imposto por retencao da
substituicdo tributaria feita a menor nas notas fiscais n°s 73506 e 73507, entendendo que a base
de calculo utilizada foi menor do que a estabelecida legalmente, j4 que deveria ter sido
considerada a tabela de precos da ABCFARMA.

Discorda das razdes consideradas pelo Fisco e das disposigdes normativas levadas em
consideracdo, motivo da apresentagdo do presente aditamento.

Que em razao dos principios da seguranca juridica e da legalidade nao existe qualquer relagao
juridica de indole tributéria antes da ocorréncia do fato gerador que enseja a obrigacdo de pagar
oi tributo.

Que no caso presente, pelo menos existem duas razdes para a improcedéncia da autuagao:
1) nao se aperfeicoou o contrato de compra e venda;

2) ndo ha possibilidade da realizacio do fato gerador presumido do ICMS, inerente a
Substituicao Tributaria.

Que tais conhecimentos se devem ao fato de que a apreensdo, no Posto Fiscal, das mercadorias
fez com que a destinataria desistisse da compra da mercadoria, j& que havia condicionado o
negocio a entrega na sua sede. Que a mercadoria nunca chegou ao seu destino, ja que as mesmas
encontram-se apreendidas ha quase um més.

Transcreve o art. 110 do CTN, para argumentar que o contrato de venda do impugnante para a
empresa Millenium, assim como a presun¢ao de que esta empresa iria vender os medicamentos
para o consumidor final, realizando o fato gerador presumido, ndo se aperfeicoaram, ndo tendo,
portanto, qualquer efeito juridico. Que isso se deve ao fato de que as mercadorias nao foram
entregues, o que impossibilitou a perfeicdo dos contratos de compras e vendas envolvidos.

Diz que desconsiderar a compostura do contrato de compra e venda, além da configuragao da
substituicdo tributaria para frente € realizar tributagdo ndo prevista pelas normas que compdem o
Sistema Tributario Nacional.

Cita trechos de palavras do mestre tributarista Hugo de Brito Machado (aspectos Fundamentais
do ICMS ed. Dialética, 1997, pag. 26).

Argumenta que o elemento fundamental da Substitui¢do Tributaria ¢ presuncdo da existéncia de
fato gerador futuro. Como no presente caso, ndo ha possibilidade disso vir a acontecer,
configura-se mero confisco a tributagdo quer seja passada, presente ou futuro. Cita o §7° do art.
150 da CF; art. 10 da Lei Complementar n® 87/96; art. 12 da Lei n® 7.014/96, que tratam de
assegurar ao contribuinte substituido direito a restituicdo do valor pago, se o fato gerador
presumido ndo se realizar. Diz que os arts 112, 113, 636 e 564, do RICMS/97, estabelecem os
procedimentos nos casos de retorno das mercadorias ao estabelecimento do remetente.

Argumenta que o CONSEF, através da 2* Junta de Julgamento Fiscal, em caso semelhante, no qual
o contrato de compra e venda ndo chegou a efetivar-se, por ter havido sinistro que impediu a
entrega de mercadorias, julgou improcedente a autuagdo e que a 3* Camara de Julgamento
manteve a decisdo.

Alega que no caso presente, o contrato de compra e venda, ensejador da divida do ICMS nao se
efetivou, ja que por motivos alheios as vontades dos contratantes ndo pode ser entregue.
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Diz que a tributagcdo pretendida pela fiscalizacdo ¢ improcedente, primeiro porque o contrato
entre a impugnante e o destinatario foi desfeito e segundo porque ndo ha qualquer possibilidade
real do fato gerador presumido. Que dentre os critérios apresentados, o mais dificil de ser
presumido ¢ a base de céalculo. Que para estabelecer parametros quanto ao valor presumido de
venda do substituido, o legislador na Lei Complementar n°® 87/96, art. 8°, utilizou varias formulas
abrindo trés opg¢des ao legislador ordinario na fixacdo da referida base de célculo, tendo o
RICMS/97 seguido as diretrizes da Lei Complementar, transcrevendo o art. 61, I, II, §2° I que
tratam da base de céalculo de imposto para fins de substitui¢do tributaria. Que na autuagdo foi
considerada a tabela da ABCFARMA para estabelecer a base de célculo aplicavel a substituicdo
Tributaria relativo aos medicamentos.

Diz que, ao seu ver, esse 0rgao nao tem qualquer competéncia legal para fixar preco de qualquer
medicamento. Que a publicidade de precos de medicamentos realizada pela ABCFARMA tem
efeito somente para ela, ndo vinculando as industrias do setor, inclusive a CIMED, porque senao
estariam diante de uma pauta fiscal ja tdo derrubada pela jurisprudéncia do STF e STJ.

Alega ainda que se levando em conta que ndo ha qualquer 6rgdo governamental ou nao,
habilitado legalmente a fixar os precos de medicamentos, como também ndo existe a sugestdo
por parte do industrial, o pre¢o méaximo que deve ser suportado pelo consumidor final, ¢
peremptoério levar em conta a base de calculo efetivamente tomada pela CIMED.

Argumenta que na autuagdo levou-se em conta a tabela da ABCFARMA vigente em 01/02/2000,
sendo que a lavratura do Auto se deu no dia 20/11/00 e que esse fato da prova de que foi levado
em conta critério estranho a real compostura do fato gerador envolvido.

Diz que se mantivesse tabela de sugestdo de precos maximos de venda ao consumidor final
teriam a mesma tributacdo. Que a apuragdo do ICMS realizada pelo impugnante corresponde as
normas pertinentes a matéria, ndo podendo a mesma ser compelida a recolher ao Erario valor
indevido e apurado por meios ilegitimos.

Ao final, requer a improcedéncia da autuagdo, e ainda a producio de todos os meios de provas
em direito admitidos.

Outro Auditor presta informacao fiscal dizendo que opina desfavoravelmente ao contribuinte.
Que o Convénio n° 76/94 e alteragdes estabelecem como determinar o valor da base de calculo.
No caso em questdo, que a tabela divulgada pela ABCFARMA, cujos precos sdo superiores
aqueles utilizados pelo autuado. Diz que ndo houve dubiedade por parte do Fisco ao determinar
qual Base de Célculo estaria correta, visto que existe legislacdo clara a respeito.

Quanto a questdo do fiel depositario, o art. 946 do RICMS/BA., estabelece a determinagdo da
escolha considerando a propriedade de tal guarda e nao sua vinculagdo com o fato ocorrido.

Considerando que o autuado alega que seus precos, mesmo nao tendo, a industria, uma tabela
indicando o preco maximo de venda ao consumidor final e que, mesmo se tivesse, o prego seria o
mesmo indicado nos documentos fiscais que serviram de calculo para a retencao do imposto e,
considerando a divergéncia gritante entre o preco indicado na nota fiscal e o relativo a tabela
publicada pela ABCFARMA. Esta Junta em pauta suplementar solicita diligencia a ASTEC/CONSEF,
a fim de que seja verificado qual ou quais os pregos dos medicamentos, junto ao contribuinte que
constava como destinatario das mercadorias ou a outros contribuintes que operem com 0 mesmo
ramo de atividades e que estejam situados na mesma regido, no intuido de confirmar ou ndo a
veracidade das informagdes da defesas de que efetivamente os precos indicados nos documentos
fiscais foram o da real operagdo.

Atendida a solicitagdo, o revisor intima a empresa Millenium Farma Distribuidora de
Medicamentos Ltda., a apresentar a tabela de preco de compras dos produtos do laboratério da
CIMED Industria de Medicamentos Ltda., com suas respectivas notas fiscais, por amostragem.
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Bem como, a tabela de vendas com copias de notas fiscais,também por amostragem, tendo sido
atendido, conforme constam as fls. 99 e 100 a Tabela de prego (fabrica e consumidor) elaborado
pela CIMED Ind. de Medicamentos Ltda., tabela de 01/06/00, além de copias xerograficas de
notas fiscais emitidas pela empresa Millenium e pela empresa CIMED (fls. 101 a 146).

O revisor ao refazer o calculo do imposto devido, com base na tabela de precos da prépria CIMED
identifica que a diferenca de imposto devido por substitui¢do tributaria seria de R$66.138,51.

Ao dar ciéncia do resultado da diligencia fiscal, o autuante mantém todos os seus termos
defensivos, anexando ao processo copia de decisdo deste CONSEF (Acérdao JIF 2039/01-01).

Na informagcao fiscal, a fl. 188, outro Auditor Fiscal reconhece que as mercadorias retornarao ao
estabelecimento de origem, inocorrendo o fato gerador do imposto.

VOTO

Apesar de ficar evidenciado nos autos, que os pregos indicados nos documentos fiscais eram
inferiores aos da tabela elaborada pela propria autuada (CIMED Ind. de Medicamentos Ltda), o
que se constata ¢ que houve o desfazimento do negocio antes das mercadorias adentrarem no
estabelecimento do destinatario, conforme comunicacao e declaragdo da empresa destinataria das
mercadorias a MILLENIUM Farma Distribuidora de Medicamentos Ltda., do desfazimento do
negodcio, antes do recebimento das mercadorias no local de destino e também de constar do PAF,
a fl. 91, o Termo de Liberacao n°® 627 autorizando, a empresa Rodoviario Ramos, transportadora
das mercadorias, a entregar mediante recibo, a empresa CIMED Industria de Medicamentos
Ltda.,, localizada no municipio de Pouso Alegre — MG, as mercadorias apreendidas, atendendo,
assim, a decisdo em Mandado de Seguranga impetrado pelo autuado, para as mercadorias
retornarem ao destino de origem.

Nestas circunstancias, reconhego procederem aos argumentos do impugnante de que um contrato
de compra e venda de mercadorias, por si s6 ndo ¢ fato gerador do ICMS, enquanto ndo implicar
em circulagdo de mercadoria, ou seja, na efetivagdo do negocio. No caso em exame, embora
tenha havido o inicio da operacdo com a circulacdo da mercadoria, o ato juridico ndo restou
consumado, pois ndo houve sua entrega ao comprador, ja que as mercadorias retornaram do
Posto Fiscal deste Estado ao seu proprietario estabelecido em outra unidade da Federacdo, ndo
estando, assim, concretizado o chamado fato gerador presumido do ICMS, inerente a substitui¢ao
tributaria.

Por essas razdes entendo que neste momento nao hd porque se entrar no mérito quanto a
discutida apuracao da base de célculo aplicada.

Porém, ¢ de bom alvitre que a Reparti¢do Fazendaria examine a possibilidade de uma Auditoria
da Substitui¢do Tributaria, em relacdo a todas as operacdes realizadas pela empresa CIMED
Industria de Medicamentos Ltda., a contribuintes estabelecidos neste Estado, haja vista os fortes
indicios da possibilidade de estar havendo faturamento por valor inferior ao seu preco de tabela,
e em conseqiiéncia, evasao fiscal.

Voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infragdo n® 91914530-2/00, lavrado contra CIMED
INDUSTRIA DE MEDICAMENTOS LTDA.

ACORDAO JJF N°0054-01/01 4



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos
do art. 169, inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n® 7.629/99, alterado
pelo Decreto n° 7.851/00, com efeitos a partir de 10.10.00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 27 de marco de 2002

CLARICE ANIZIA MAXIMO MOREIRA — PRESIDENTE-RELATORA

JOSE BEZERRA LIMA IRMAO — JULGADOR

MONICA MARIA ROTERS - JULGADORA
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