ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° 298917.0055/01-9

AUTUADO ATILDES COSTA GONDIM GUIMARAES
AUTUANTE - ANITA MARCIA PIRES AZEVEDO
ORIGEM INFAZ BRUMADO

INTERNET 08/03/2002

3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0045-03/02

EMENTA: ICMS. SIMBAHIA. CONTA “CAIXA”. SALDO
CREDOR. PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES MERCANTIS
NAO CONTABILIZADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Saldo
credor da conta “Caixa” indica que o sujeito passivo
efetuou pagamentos com recursos ndo contabilizados,
decorrentes de operagdes anteriormente realizadas e
também ndo contabilizadas. Nao comprovada pelo
contribuinte a origem dos recursos. Infragdo caracterizada.
Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide, foi lavrado, em 28/11/01, para exigir o ICMS, no valor de
R$152.913,89, acrescido da multa de 70%, em decorréncia da constatacdo de omissdo de saidas de
mercadorias tributdveis, apurada através de saldo credor na Conta Caixa.

O autuado apresentou defesa (fls. 1030 a 1032), reconhecendo, como devido, o valor de R$
42.444.95, pelo fato de ndo ter emitido as correspondentes notas fiscais nas operagdes de vendas de
mercadorias. Entretanto, impugnou o restante do débito, apurado na autuagdo, em virtude de ter os
seguintes entendimentos:

1. que deveria ter sido concedido o crédito de imposto destacado nas notas fiscais;

2. que o imposto a ser exigido deveria ter sido calculado a aliquota de 4%, pelo fato de o autuado
estar enquadrado como microempresa no SimBabhia;

3. que o débito exigido no presente processo esta fora da capacidade de pagamento da empresa.

A autuante, em sua informagao fiscal, mantém o langamento nos seguintes termos:

1 — diz que adotou as determinagdes do art. 408- S, do RICMS/BA, que prevé que para tais ilicitos se
deva cobrar o imposto com base nos critérios e nas aliquotas aplicaveis as operagdes normais;

2 —aduz que o autuado estava se aproveitando da simplificacao dos controles fiscais proporcionada
pelo regime do SIMBAHIA para omitir compras €, por conseguinte, omitir vendas de mercadorias, €
que desenvolveu roteiro contéabil aplicavel a qualquer empresa - AUDITORIA DO CAIXA, chegando
ao montante de suas operagdes nao levado a tributagdo em fase anterior (SALDO CREDOR DE
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CAIXA), importe este utilizado para custear aquisi¢des de mercadorias no periodo fiscalizado, ao
qual foi aplicada a aliquota legal de 17%;

3 — esclarece, que considerou as operagdes realizadas e o imposto recolhido, devidamente
contabilizado, pelo autuado no periodo fiscalizado, e que ndo houve desenquadramento da autuada
de sua condi¢do de MICROEMPRESA DO SIMBAHIA para o periodo fiscalizado;

4 — conclui dizendo que o que foi tributado a 17% foram valores que estavam deliberadamente a
margem do universo fisco-contabil do autuado, ndo cabendo ao mesmo crédito de imposto
destacado em notas fiscais.

VOTO

Trata-se de Auto de Infragdo lavrado contra microempresa enquadrada no Regime de Apuracao
Simplificada do imposto (SimBahia) para exigir o ICMS ndo recolhido em decorréncia da
constatacdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, apurada através de saldo credor na
Conta Caixa.

O autuado reconheceu apenas parte do valor do débito (R$42.444,95), por entender que teria direito
ao crédito de ICMS das saidas omitidas, e que o imposto devido deveria ter sido calculado a aliquota
de 4% por estar enquadrado como microempresa no SimBahia, porém ndo impugnou os niimeros €
demonstrativos apresentados pelo autuante no levantamento efetuado, as fls. 16 a 1026,
acompanhado de farta documentacdo comprobatoria.

Da andlise das pegas processuais, restou efetivamente comprovado que o contribuinte vinha
realizando operacdes de saidas de mercadorias tributaveis sem a emissdo dos documentos fiscais
correspondentes, fato apurado através da constatacdo de saldo credor na conta “Caixa”, que
conforme dispde o § 4°, do art. 4°, da Lei n.° 7.014/96, indica que o sujeito passivo efetuou
pagamentos com recursos nao contabilizados, decorrentes de operagdes anteriormente realizadas e
também nao contabilizadas, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncao, fato
que ndo ocorreu.

Portanto, constatada a ocorréncia da infragdo apontada no Auto de Infracdo, resta examinar qual
deve ser a forma de célculo do imposto a ser exigido — se deve ser adotada a aliquota de 17%
(sugerida pelo autuante) ou 4% (pleiteada pelo autuado), j4 que se trata, como dito acima, de
empresa inscrita, na condi¢do de microempresa, no regime de apuracao do SimBahia.

Segundo a legislagdo estadual, a falta de emissdo de documentos fiscais ou a emissdo de
documentos inidoneos ou a realizagdo de operagao ou prestacdo sem documentacgdo fiscal ou com
documentacdo fiscal inidonea sdo infracdes de natureza grave e o contribuinte que incorrer na
pratica de infragdes desta natureza devera sofrer duas punicdes:

1. sera excluido do SimBahia, por iniciativa do Inspetor Fazendario;

2. ficara sujeito ao pagamento do imposto que seria devido sem o tratamento tributario do Regime,
a partir da ocorréncia dos fatos que derem causa ao desenquadramento.

A esse respeito, 0 RICMS/97 determina que:
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Art. 50. As aliquotas do ICMS sdo as seguintes:
1 - 17%, exceto nas hipoteses de que cuida o artigo subseqtiente:

§ 3? Tratando-se de mercadoria ou servigo de transporte em situagdo fiscal irregular, a

aplicag¢do da aliquota interna ou da interestadual atendera aos critérios do inciso VII
do art. 632.

Art. 632 -

VII - para efeitos de defini¢ao do local da ocorréncia do fato gerador e da aliquota
aplicavel na hipotese de operacdo ou prestagdo sem documentagdo fiscal ou em
situagdo fiscal irregular, inclusive quando constatada no transito, ainda que a
mercadoria ou o servigo sejam procedentes de outra unidade da Federagdo, presume-
se a mercadoria ou o servigo, conforme o caso, posta em circula¢do ou prestado neste
Estado, estando sem documentagdo fiscal ou com documentagdo fiscal inidonea,
considerando-se ocorrido o fato gerador no local onde se encontre a mercadoria ou o
prestador do servigo, sendo que:

a) sera aplicada a aliquota prevista para as operagoes:

1 - internas, nas situagoes de que cuida o inciso I do art. 50, a menos que se trate de
servigo de transporte aéreo ou de mercadoria ou servigo integrantes da cesta badsica ou
considerados supérfluos, hipotese em que a aliquota aplicavel é a do inciso III do art.
50 ou do art. 51, conforme o caso.

Nao resta davida, da leitura da legislacdo, de que qualquer empresa, inscrita na condi¢ao de
“Normal”, que realizar operagdes de mercadorias tributdveis (ou prestagdes de servicos de
transporte) sem a competente documentacdo fiscal, esta sujeita ao pagamento do ICMS, a aliquota
incidente nas operagdes/prestagdes internas, isto €, 17%, exceto em relacdo aquelas mercadorias
integrantes da chamada cesta basica ou consideradas supérfluas — cuja aliquota ¢ diferenciada.

Especificamente em relagdo as empresas enquadradas no Regime Simplificado de Apuracdao do
ICMS (SimBahia), o RICMS/97 estabelece o seguinte, de acordo com as transcrigdes abaixo, que sao
necessarias pelo fato de ter havido diversas alteragdes na legislagao:

1. vigéncia até 31/12/99, dia anterior a publicacdo do Decreto n® 7.729/99 (Alteragdo 15):

Art. 404-A. A exclusdo de contribuinte do regime simplificado de apuragdo do ICMS
(SimBahia) sera feita mediante comunicagdo pelo sujeito passivo ou de oficio.

Art. 406-A. A exclusdo dar-se-a de oficio:

11l - quando se comprovar que o contribuinte prestou declaracoes inexatas ou falsas,
havendo dolo, fraude ou simulag¢do, hipotese em que serad exigido o imposto que houver
deixado de recolher, em cotejo com os critérios de apuracdo do imposto pelo regime
normal, sem prejuizo dos acréscimos legais e da aplicagdo das demais sang¢oes
cabiveis.

Art. 408-P. O contribuinte que optar pelo enquadramento no regime do SimBahia
utilizando-se de declaragoes inexatas ou falsas, ou que incorrer na pratica de infragoes
definidas na legisla¢do estadual, havendo dolo, fraude ou simulagdo, ficara sujeito ao
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pagamento do imposto devido como se ndo fizesse jus ao tratamento tributario ora
instituido.

2. vigeéncia de 01/01/00 (Alteragao 15) até 29/12/00, dia anterior a publicagdo do Decreto n°
7.886/00 (Alteragao 21):

Art. 404-A. A exclusdo do regime simplificado de apurag¢do do ICMS (SimBahia) ou a
alteragdo do enquadramento no referido regime, serd feita mediante comunicagdo pelo
sujeito passivo ou de oficio.

Art. 406-A. A exclusdo dar-se-a de oficio:

11l - quando se comprovar que o contribuinte prestou declaragoes inexatas ou falsas,
havendo dolo, fraude ou simulag¢do, hipotese em que serad exigido o imposto que houver
deixado de recolher, em cotejo com os critérios de apuracdo do imposto pelo regime
normal, sem prejuizo dos acréscimos legais e da aplica¢do das demais sangoes
cabiveis.

Art. 408-L. Perderd o direito a adogdo do tratamento tributario previsto no regime
simplificado de apurag¢do do ICMS (SimBahia) a empresa:

V - que incorrer na pratica de infragoes de que tratam o inciso IV e a alinea “c” do
inciso V do artigo 915, a critério do Inspetor Fazendario.

Art. 915. Para as infragoes tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes
multas:

1V - 100% do valor do imposto:

h) quando ndo houver a emissdo de documento fiscal ou for emitido documento fiscal
inidoneo.

Art. 408-P. O contribuinte de que tratam os incisos II, III, IV e V do artigo 408-L ficard

sujeito ao pagamento do imposto que seria devido sem o tratamento tributdrio do
Regime Simplificado de Apurac¢do do ICMS (SimBahia).

3. vigéncia atual, a partir de 30/12/00 com a edi¢ao do Decreto n° 7.886/00 - Alteracao n° 21:

Art. 404-A. A exclusdo do regime simplificado de apuragdo do ICMS (SimBahia) ou a
alteracdo do enquadramento no referido regime, sera feita mediante comunicagdo pelo
sujeito passivo ou de oficio.

Art. 406-A. A exclusdo dar-se-a de oficio:

VII - quando o contribuinte cometer qualquer das irregularidades constantes no art.
408-L.

Art. 408-L. Perderd o direito a ado¢do do tratamento tributario previsto no regime
simplificado de apurag¢do do ICMS (SimBahia) a empresa:

" n

V - que incorrer na pratica de infragoes de que tratam os incisos 111, IV e as alineas "a
e "c" do inciso V do artigo 915, a critério do Inspetor Fazendario.
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Art. 915. Para as infragoes tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes
multas:

1V - 100% do valor do imposto:

h) quando ndo houver a emissdo de documento fiscal ou for emitido documento fiscal
inidoneo.
Art. 408-P. O contribuinte de que tratam os incisos II, III, IV, V e VI do artigo 408-L

ficard sujeito ao pagamento do imposto que seria devido sem o tratamento tributario do
Regime Simplificado de Apuragdo do ICMS (SimBahia).

Art. 408-S. Quando se constatar qualquer das situagoes previstas nos arts. 408-L, 408-
M, 408-P e 408-R, o imposto sera exigido com base nos critérios e nas aliquotas
aplicaveis as operacoes normais, a partir da ocorréncia dos fatos que derem causa ao
desenquadramento.

Portanto, verifica-se, da leitura da legislacdo, que a empresa enquadrada no regime de apuracdo
simplificado (SimBahia), que realizar operacdes de mercadorias tributaveis sem a competente
documentacdo fiscal, também esta sujeita ao pagamento do ICMS, a aliquota incidente nas operacdes
internas, isto €, 17%, exceto em relacdo aquelas mercadorias integrantes da chamada cesta basica ou
consideradas supérfluas — cuja aliquota ¢ diferenciada.

Esse entendimento ¢ valido para todo o periodo considerado no presente processo, porque, desde a
institui¢do do SimBahia, o RICMS/97 ja previa (artigo 408-P) que o contribuinte que “incorrer na
pratica de infracdes definidas na legislagdo estadual, havendo dolo, fraude ou simulacao, ficara
sujeito ao pagamento do imposto devido como se ndo fizesse jus ao tratamento tributdrio ora
instituido” - sendo que a realizagdo de operagdes sem a emissao de documentacdo fiscal ou com a
emissdo de documentacdo fiscal inidonea ¢ uma das infragcdes de maior gravidade previstas na
legislagao do ICMS, de acordo com o artigo 915, inciso IV, alinea “c” do RICMS/97.

Ora, na situagdo sob andlise, o autuado promoveu saidas de mercadorias, durante os exercicios de
1999, 2000 e 2001, sem emitir as notas fiscais correspondentes. Dessa forma, nada mais justo e
legal que o imposto, que deixou de ser pago, deva ser calculado a aliquota de 17%, sob pena de se
premiar o infrator com a imposicdo do tributo nas mesmas condigdes especiais e benéficas
oferecidas aos contribuintes inscritos no SimBahia, que procedem de acordo com a legislagdo,
mesmo porque, o contribuinte infrator, ao ser desenquadrado do regime instituido pelo SimBahia,
tera sua inscri¢do estadual alterada, passando a apurar o ICMS na condi¢@o de Normal.

Vale ainda ressaltar, que o que foi tributado a 17% foram valores que estavam deliberadamente a
margem do universo fisco-contabil do autuado. Como se trata de presuncdo legal de omissdo
anterior de saida de mercadorias pela constatacao de saldo credor na conta Caixa, ndo ha do que se
falar em crédito de imposto destacado em notas fiscais.

Do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n°® 298917.0055/01-9, lavrado contra ATILDES
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COSTA GONDIM GUIMARAES, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de RS 152.913,89, atualizado monetariamente, acrescido da multa de 70%, prevista
no art. 42, III, da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos moratorios.

Sala das Sessdes do CONSEF, 25 de fevereiro de 2002.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE
LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - RELATOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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