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3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0033-03/02

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. FALTA DE
ESTORNO. EXPORTACAO. PRODUTOS SEMI-

ELABORADOS. FIBRAS DE SISAL. A legislacdo baiana,
através do RICMS, aprovado pelo Decreto n°® 5.444/96,
vigente a partir de 1° de julho de 1996, reza no art. 105,
que nao se exige o estorno ou anulagdo do crédito fiscal
relativo as entradas de produtos industrializados semi-
elaborados (Anexo 7) que venham a ser exportados
para o exterior com a redu¢@o da base de célculo de que
cuida o art. 584. (Cov. 7/89 e Convs. 91/89 e 15/91). A
partir da publicacdo da LC 87/96, também dardo direito
de crédito, que nao sera objeto de estorno, as
mercadorias  entradas no  estabelecimento  para
integragdo ou consumo em processo de produgdo de

mercadorias industrializadas, inclusive semi-
elaboradas, destinadas ao  exterior. Infracdo
insubsistente. 2. SERVICOS DE TRANSPORTES

EFETUADOS POR AUTONOMO OU POR EMPRESA
TRANSPORTADORA NAO INSCRITA NO ESTADO. FALTA

DE RETENCAO E RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. Infracao

comprovada. Auto de Infracio PROCEDENTE EM
PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo lavrado em 30/09/97, para exigir ICMS no valor de R$ 66.988,45 decorreu
das seguintes irregularidades:

1. Utilizacdao indevida de crédito fiscal referente as entradas de sisal no estabelecimento, nos
meses de julho a outubro de 1996;

2. Falta de retencdo do ICMS sobre transportes nas aquisi¢oes e vendas do sisal, nos meses de
julho a dezembro de 1996 e de janeiro a junho de 1997.

O autuado tempestivamente ingressa com defesa fls. 21 a 26, e alega que 70% do seu produto ¢
exportado e 30% comercializado no mercado interno. Que a empresa langou na coluna “estorno
de crédito”, o valor proveniente do que exportou e manteve o crédito apenas das operacdes
realizadas no mercado interno. Cita a Lei Complementar 87/96, publicada em 16/09/96, que no
art. 32, 11, diz que “dao direito ao crédito que ndo sera objeto de estorno, as mercadorias entradas
no estabelecimento para integragdo ou consumo em processo de producdo de mercadorias
industrializadas semi-elaborados, bem como sobre prestagdes de servigos”.
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No que tange a infragdo 2 (omissdo do recolhimento do ICMS sobre transporte e aquisicao e

venda de sisal), tece os seguintes argumentos:

1. Que a empresa ndo contrata transporte, pois o sisal ¢ entregue pelo produtor na empresa,
estando o valor agregado ao prego da nota fiscal.

2. Em outras situacdes o transporte ¢ efetuado pela propria empresa.

3. Nos levantamentos efetuados, o auditor ndo indicou os documentos fiscais objeto da
autuacdo , sendo de suma importancia, pois 40% das aquisi¢des ocorrem no municipio e nao
sao tributadas pelo ICMS.

Anexa copias do RAICMS e coloca os documentos a disposi¢do do fisco para futura verificacao.

Argiii ainda que os valores devidos foram pagos conforme copias anexas do RAICMS, e que

deixou de creditar os valores lancados de ICMS, que foram debitados no montante de RS$

10.991,20 de julho/96 a fevereiro/97.

Prossegue negando o cometimento da infragdo, pois apenas os fretes contratados nao foram
objeto de retencdo do imposto, j4 que a empresa contratada era inscrita como contribuinte
normal. Sugere que seja feito novo demonstrativo deste item, indicando o n°® do documento, e
que seja reaberto o prazo de defesa, ou que seja considerado nulo este item.

O autuante na informagao fiscal, fls. 81 a 82, mantém o auto de infragdo, considerando que:

1. o autuado utilizou crédito do imposto e transferiu valores para o Livro Especial de Apuragao
do ICMS, que foi utilizado sem a devida autorizagao

2. Ressalva que a LC 87/96 entrou em vigéncia a partir de 01.11.96, ndo atingindo os meses
referenciados.

Quanto a alegacdo de que o sisal era entregue pelo produtor na sede do contribuinte, nao
existindo a contrata¢do do transporte, ndo encontra fundamento, pois nas notas fiscais consta no
campo transportador/volumes transportados, a expressao “a contratar” e que ndo efetuou a
retencdo deste imposto. Este fato o levou a proceder os devidos calculos e registra-lo no campo
“reservado ao fisco”, conforme fls. 52 a 73 do PAF.

Retifica os demonstrativos, com a indicacdo dos nimeros das notas fiscais, fls. 76 e 77.

A PROFAZ, fl. 84, converte o processo em diligéncia ao DICO, para que esclareca se o
procedimento adotado pelo autuante ¢ correto.

A ASTEC, fl. 85, diligencia a INFAZ de origem para que seja dado vistas ao autuado,
considerando o novo demonstrativo apresentado pelo autuante, fls. 74 a 77 e as cOpias das notas
fiscais anexadas, fls. 52 a 73, que entretanto ndo se manifestou.

Esta 3* JJF deliberou que o presente PAF fosse diligenciado a ASTEC, fl. 91, para que se
pronunciasse a respeito das seguintes questoes:

O item 01 refere-se a utilizagdo indevida de crédito fiscal, relativo as entradas de sisal no
estabelecimento, no valor de R$ 54.888,35, relativo ao periodo de julho a outubro de 1996. Este
item esta demonstrado a f1.05 de modo global, devendo o diligente apurar no més de setembro e
de outubro quais as notas fiscais que ensejam o direito ao crédito fiscal, conforme a LC 87/96,
anexando o Livro Registro de Entradas do periodo.

Também que seja analisado a proporcao das notas fiscais de entradas, cujo crédito deve ser
mantido.
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Diligente da ASTEC emite Parecer 0079/2000 e conclui que as notas fiscais que ensejaram o
direito ao crédito conforme LC 87/96 nos meses de setembro e outubro, em sua totalidade, foram
oriundas da empresa B. Oliveira, devidamente registradas no livro Registro de Entradas, e
perfaz o total de R$ 2.650,00 em setembro, registrada na fl. 09 do REM, e no més de outubro, o
valor de R$ 11.942,50, registrado na folha 12 do REM.

Constatou que nos meses de setembro e outubro ndo houve vendas para o mercado interno,
conforme RAICMS, fls.12 a 13, e que nos demais meses, julho e agosto verificou que o autuado
ao efetuar as vendas para o mercado interno, recolhia o imposto devido através de DAE e lancava
no Livro Registro de Apuragdo do ICMS na coluna “imposto debitado”, anulando tal valor
através do lancamento “outros créditos, ICMS pago antecipadamente”, vide fls.10 e 11.

As partes devidamente cientificadas do resultado da diligéncia ndo se manifestaram.

Esta 3* JJF diligencia o PAF, a Infaz de origem, desta feita para que o autuante esclareca que
critério utilizou para a base de calculo do imposto e elabore demonstrativo da base de célculo e
do ICMS referente a infracao 02, atentando ainda para a verificagao da informacao do autuado de
que 40% das aquisi¢des das mercadorias ocorrem dentro do municipio.

O autuante se manifesta, fl. 173, esclarecendo que “apesar das 04 intimagdes encaminhadas a
autuada para entrega da documentagdo, ou seja as segundas vias das Notas Fiscais que se
encontram fixadas nos talonarios, as solicitagdes ndo foram atendidas, fato que gerou sérias
dificuldades e atraso na realizagao desta diligéncia que apresenta as seguintes informacoes:

1- os ntimeros das Notas Fiscais encontram-se listados nos demonstrativos de fls. 180 a 193.

2- A base de calculo do ICMS s/ transportes nas saidas foi destacada nas Notas Fiscais pela
autuada, fls. 216 a 231. Enquanto a Base de Calculo e o ICMS s/ transporte nas Entradas,
foram calculados pelo autuante e devidamente registrada nas 2% vias das Notas Fiscais fls.
52 a 73, com base na Pauta Fiscal em uso na SEFAZ, documentagdo que a autuada se negou a
fornecer para efeito da revisao.

3- A autuada informa que 40% das aquisi¢cdes decorrem do proprio municipio, assertiva que €
totalmente incorreta ¢ mesmo que fosse verdadeira ndo teria nenhum efeito com relacdo a
infracdo cometida, desde quando o fato gerador do imposto foi decorrente do transporte
intermunicipal [...] demonstrado nas fls. 52 a 73 e 194 a 215 deste processo.

4- Em virtude da autuada ndo considerar relevante e, ao deixar de entregar as 2%s vias das Notas
Fiscais de Entradas, ndo foi possivel elaborar o demonstrativo analitico mensal do ICMS s/
transporte nas aquisi¢des fora do municipio, conforme ocorreu com as saidas, fls. 182 a 187
e 190a193.”

VOTO

Da anélise acerca das pegas e comprovagdes que compdem o processo verifico que a primeira
acusacdo corresponde a utilizagdo indevida de crédito fiscal, relativo as entradas de sisal no
estabelecimento.

O autuado em sua defesa argui que 70% do seu produto ¢ exportado e 30% comercializado no
mercado interno. Informa que a empresa langou na coluna “estorno de crédito”, o valor
proveniente do que exportou e manteve o crédito apenas das operacdes realizadas no mercado
interno. Cita a Lei Complementar 87/96, publicada em 16/09/96, que no art. 32, II, diz que “dao

ACORDAO JJF N° 0033-03/02 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

direito ao crédito que ndo serd objeto de estorno, as mercadorias entradas no estabelecimento
para integragdo ou consumo em processo de produgdo de mercadorias industrializadas semi-
elaborados, bem como sobre prestagdes de servigos”.

Face a controvérsia, esta 3* JJF deliberou que o presente PAF fosse diligenciado a ASTEC, fl. 91,
para que se pronunciasse sobre a utilizagdo do crédito, inclusive separando do total glosado os
valores relativos aos meses de setembro e de outubro de 1996, periodo posterior a edi¢do da LC
87/96.

O diligente da ASTEC emitiu o Parecer 0079/2000 e concluiu que as notas fiscais que ensejaram
o direito ao crédito, nos meses de setembro e outubro, em sua totalidade, foram oriundas da
empresa B. Oliveira, devidamente registradas no livro Registro de Entradas, e perfaz o total de
R$ 2.650,00 em setembro, fl. 09 do REM, € no més de outubro, no valor de R$ 11.942,50,
registrado na folha 12 do REM. Constatou também que nos meses de setembro e outubro nao
houve vendas para o mercado interno, conforme RAICMS, fls.12 e 13, e que nos demais meses,
julho e agosto, verificou que ao efetuar as vendas para o mercado interno, o imposto devido era
recolhido através de DAE e lancado no Livro Registro de Apuracdo do ICMS na coluna “imposto
debitado” e anulava-se tal valor através do lancamento ‘“outros créditos, ICMS pago
antecipadamente”, vide fls. 10 e 11.

Verifico que a matéria em discussdo, prende-se a manuten¢ao dos créditos fiscais, decorrentes
das entradas de matérias primas para emprego na fabricacdo de fibra de sisal, produtos semi
elaborados, destinados a exportacao.

Com a vigéncia da Lei Complementar 87/96, a questdo da ndo - incidéncia do ICMS sobre
operacdes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive produtos primarios e produtos
industrializados semi-elaborados, foi pacificada, garantindo ainda aos exportadores a
manuten¢do do crédito fiscal das mercadorias entradas no estabelecimento para integragdo ou
consumo em processo de producao de mercadorias industrializadas.

Portanto, no Auto de Infracao em lide, o crédito fiscal relativo aos meses de setembro e outubro
de 1996, devem ser mantidos por for¢a da Lei Complementar 87/96 que no art. 32, incisos I, II,
expressamente preve:

Art. 32 — A partir da data de publicagdo desta Lei Complementar:

I — o imposto ndo incidira sobre operagoes que destinem ao exterior mercadorias,
inclusive produtos primarios e produtos industrializados semi-elaborados, bem como
sobre prestagoes de servigos para o exterior;

Il — dardo direito ao crédito, que ndo sera objeto de estorno, as mercadorias
entradas no estabelecimento para integra¢do ou consumo em processo de produgdo
de mercadorias industrializadas, inclusive semi-elaboradas, destinadas ao exterior,

Quanto aos créditos fiscais utilizados nos meses de julho e agosto de 1996, diligente verificou
que o autuado ao efetuar vendas para o mercado interno recolhia o imposto devido através de
DAE e lancava no RAICMS, na coluna “imposto debitado”, anulando tal valor através do
langamento “outros créditos, ICMS pago antecipadamente”, conforme fls.10 e 11 do PAF.
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Os créditos apurados na acao fiscal, relativos aos meses de julho e agosto de 1996, nos valores
de R$ 18.618,49 ¢ R$ 20.018,63, referem-se a “compras para comercializagdo” e foram
langados no RAICMS (fls.10 e 11 do PAF).

A matéria em discussdo foi exaustivamente objeto de andlise pelos 6rgdos da Administragdo
Tributaria, e para elucidar a questdo, o CONSEF, em junho de 1997, através do seu presidente,
solicitou diligencia ao DAT para que emitisse seu posicionamento técnico conclusivo a respeito
do sisal destinado a exportacao.

O gerente da DITRI, informou, na oportunidade, que encaminhava em anexo os Pareceres
GECOT/DITRI n°® 840/98 e GETRI n° 1.623/95, sendo que o primeiro reforma o segundo, para
reconhecer ao contribuinte o direito @ manutengdo de crédito relativo as entradas de mercadorias
utilizadas como matéria prima, material secundario e material de embalagem, bem como o
relativo ao fornecimento de energia e os servigos prestados por terceiros na fabricacdo e
transporte de produtos industrializados — especificamente a fibra de sisal — destinados ao
exterior, com o seguinte entendimento:

(...) Assim, em 23 de novembro de 1994, foi encaminhado a Representagdo do estado
da Bahia junto a COTEPE o oficio n° 115/94, o qual constava que os estados
questionados consideraram a unanimidade:

1. que a lista de produtos semi-elaborados anexa ao Convénio ICM 07/89, ratificada pelo
Convénio ICMS 15/91 é EXAUSTIVA;,

2. que a operagdo de exportagdo de produto que, embora se enquadre na defini¢do legal de
semi-elaborado, ndo esteja contido na Lista anexa ao Convénio ICM 07/89, ratificada pelo
Convénio 15/91, NAO E TRIBUTADA pelo ICMS.

O posicionamento externado pelos representantes dos Estados na 79 reunido da
COTEPE, coincidiu perfeitamente com o novo entendimento que vinha se esbo¢ando
atraves do trabalho de revisdo realizado pela Administracdo através de seus orgaos
participantes. Assim, tendo em vista ndo haver discordancia quanto a natureza da
fibra de sisal como produto industrializado semi-elaborado esta Administrac¢do
entende que no periodo compreendido entre o inicio de vigéncia do novo sistema
tributario, em 1° de marcgo de 1989 até a entrada em vigéncia do Convénio 152/92
em 05/01/93, o qual incluiu este produto na Lista de produtos semi-elaborados, o
sisal beneficiado possuia o status de produto industrializado e como tal gozava do
beneficio da desoneragdo do imposto estadual em operagoes de saidas para o
exterior.

Com a Declaragdo de Constitucionalidade da Lei Complementar 65/91, por parte do
STF, os créditos resultantes das entradas de mercadorias utilizadas como matéria-
prima, material intermediario e secundario e material de embalagem ndo deverdo
ser estornados, pois que prevalece a norma contida no art. 3° da referida Lei, o qual
dispoe in verbis:

Art. 3° - Ndo se exigira a anulagdo do crédito relativo as entradas de mercadorias
para utilizagdo como matéria-prima, material secundadrio e material de embalagem,
bem como o relativo ao fornecimento de energia e aos servigos prestados por
terceiros na fabrica¢do e transporte de produtos industrializados destinados ao
exterior.
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A legislagdo baiana , através do RICMS, aprovado pelo Decreto n°® 5.444/96, vigente a partir de 1°
de julho de 1996, reza no art. 105, que ndo se exige o estorno ou anula¢do do crédito fiscal
relativo as entradas de produtos industrializados semi-elaborados (Anexo 7) que venham a ser
exportados para o exterior com a reducao da base de calculo de que cuida o art. 584. (Cov.7/89 e
Convs. 91/89 e 15/91).

Deste modo, também ndo houve a utilizacdo indevida de crédito fiscal, nos meses de julho e
agosto de 1996, a teor do que dispde o art. 3° da LC 15/91, e o art 105 do RICMS/99, nao sendo
cabivel a exigéncia fiscal relativa ao item 1.

A segunda acusac¢do versa sobre a falta de retencdo e recolhimento do ICMS na qualidade de
sujeito passivo por substitui¢do, relativo as prestacdes de servigos de transportes intermunicipais,
efetuadas por autbnomo ou por empresa transportadora ndo inscrita no Estado.

A responsabilidade pelo langcamento e recolhimento do ICMS, na condi¢do de sujeitos passivos
por substituicao, devendo efetuar a retencdo do imposto relativo as prestacdes de servigos
interestaduais e intermunicipais de transporte, sendo o servigo prestado por autonomo ou por
empresa transportadora ndo inscrita no Estado, estd prevista no art. 380 do RICMS/96.

O diploma regulamentar prevé que nas prestacdes de servigos efetuadas por transportador
autonomo ou por empresa transportadora ndo inscrita neste Estado, deverd ser observado o
disposto no art. 63 do RICMS/97, e devera ser feita a retencdo do imposto pelo responsavel por
substituicdo. Este artigo estabelece que a base de calculo do imposto a ser recolhido pelo
responsavel por substituicdo € o valor efetivamente contratado, consignado no documento fiscal
que prevalecera inclusive em relacdo ao constante em pauta fiscal, sem prejuizo da reducdo da
base de calculo, quando prevista.

O autuante supde a ocorréncia da falta de recolhimento do ICMS sobre transporte, na aquisi¢do de
sisal, com base o fato de que nas notas fiscais, constam no campo — TRANSPORTADOR/VOLUMES
TRANSPORTADOS, a expressdo “a contratar”, e que o autuado ndo efetuou a retencdo deste
imposto. Baseado nesta premissa procedeu os devidos calculos no campo da nota fiscal
destinado a “reservado ao fisco”, conforme fls.52 a 73 juntadas a este processo.

O diligente constou a ocorréncias dos seguintes pontos:

1. que os nimeros das Notas Fiscais encontram-se listados nos demonstrativos de fls. 180 a
193.

2. A base de calculo do ICMS s/ transportes nas saidas foi destacada nas Notas Fiscais pela
autuada, fls. 216 a 231. Enquanto a Base de Calculo e o ICMS s/ transporte nas Entradas,
foram calculados pelo autuante e devidamente registrada nas 2%s vias das Notas Fiscais fls.52
a 73, com base na Pauta Fiscal em uso na SEFAZ, documentacdo que a autuada se negou a
fornecer para efeito da revisao.

3. A autuada informa que 40% das aquisi¢des decorrem do proprio municipio, assertiva que ¢
totalmente incorreta ¢ mesmo que fosse verdadeira ndo teria nenhum efeito com relagdo a
infracdo cometida, desde quando o fato gerador do imposto foi decorrente do transporte
intermunicipal [...] demonstrado nas fls. 52 a 73 e 194 a 215 deste processo.

4. Em virtude da autuada ndo considerar relevante e, ao deixar de entregar as 2%s vias das Notas
Fiscais de Entradas, ndo foi possivel elaborar o demonstrativo analitico mensal do ICMS s/
transporte nas aquisi¢des fora do municipio, conforme ocorreu com as saidas, fls. 182 a 187 e
190 a 193.”
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Verifico e concluo que com relagdo a falta de retencdo do ICMS sobre transportes incidente nas
aquisicoes do sisal, a alegacdao da defesa de que o transporte € feito pelo produtos nao encontra
guarida pois na propria nota fiscal emitida pelo autuado existe a observacdo “a contratar”.
Também se tivesse sido contratado empresa transportadora inscrita no Estado, teria havido a
emissdo de Conhecimento de Transporte (CTRC), os quais estariam na posse do autuado, que nao
os trouxe ao PAF. Ressalto que as prestagdes de servigcos de transportes foram efetuadas entre
municipios diferentes da localiza¢do do autuado.

Quanto as prestagdes de transportes efetuadas nas saidas de mercadorias, verifico que o
transporte intermunicipal ou interestadual foi efetuado por autonomo, identificado no campo
proprio das notas fiscais, fls. 216 a 231, ou por empresa a contratar, que sendo inscritas no
Estado, deveriam emitir CTRC, que ndo foram apresentados.

Portanto legitima a exigéncia fiscal relativa ao item 2 do Auto de Infracdo em lide.

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragéo.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3" Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n® 02882264/97, lavrado contra
FIACAO DE SISAL DA BAHIA LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento
do imposto no valor de R$ 12.100,10, atualizado monetariamente, acrescido da multa de 60%,
prevista nos art. 61, II, “a”, da Lei 4.825/89, e dos acréscimos moratorios.

Sala das Sessdes do CONSEF, 06 de fevereiro de 2002.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE
TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - RELATORA

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - JULGADOR
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