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AL N.°
AUTUADO
AUTUANTES
ORIGEM
INTERNET

RELATORIO

-271330.0003/00-2

- OLDESA OLEO DE DENDE LTDA.

- JORGE VICTOR GRAVE

- INFAZ SANTO ANTONIO DE JESUS

- 29/01/2002

3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N.° 0003-03/02

EMENTA: ICMS. 1. DIFERIMENTO. BASE DE CALCULO.
APURACAO A MENOS. Infragdo caracterizada. 2.

CREDITO FISCAL. a) UTILIZACAO INDEVIDA. AQUISICAO
DE MATERIAL PARA USO E CONSUMO DO

ESTABELECIMENTO. Infragdo comprovada em parte. b)
FALTA DE ESTORNO. MERCADORIAS ENTRADAS NO
ESTABELECIMENTO E QUE POSTERIORMENTE FORAM

OBJETO DE QUEBRA ANORMAL. Infracdao caracterizada.
¢) UTILIZACAO INDEVIDA. VALOR SUPERIOR AO

DESTACADO NO DOCUMENTO FISCAL. Infracdo elidida
em parte. 3. DIFERENCA DE ALIQUOTAS. AQUISICOES
INTERASTADUAIS DE BENS DE CONSUMO. Infracdo

comprovada. 4. BASE DE CALCULO. OFERECEU A
TRIBUTACAO VALOR MENOR QUE O CUSTO DE

PRODUCAO. Infracdo reconhecida. 5. LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO DE ESTOQUES. OPERACOES DE SAIDAS
DE MERCADORIAS SEM DOCUMENTOS FISCAIS. A
diferenca das quantidades de saidas de mercadorias
apurada mediante levantamento quantitativo de
estoques constitui comprovacao suficiente da realizacao
de operagdes sem emissdo da documentacdo fiscal

exigivel. Efetuadas correcdes nos levantamentos. 6.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. IMPOSTO RETIDO E
RECOLHIDO A MENOS PELO CONTRIBUINTE

SUBSTITUTO. Infragdo caracterizada. 7. DOCUMENTOS
FISCAIS. NOTAS FISCAIS. OPERACOES TRIBUTAVEIS

COMO NAO TRIBUTAVEIS. Infracdo confirmada. 8.
LIVROS FISCAIS. REGISTRO DE CONTROLE DA
PRODUCAO E DO ESTOQUE. FALTA DE ESCRITURACAO.

Descumprimento de obrigagdo acessoria. Multa de 10
UPFs-BA. Rejeitadas as preliminares de nulidade. Auto
de Infracio PROCEDENTE EM PARTE. Decisdao
unanime.

O presente Auto de Infragdo, lavrado em 21/12/00, exige ICMS no valor de R$ 249.476,05, mais
multa no valor de 10,00 UPFs-BA, imputando ao autuado as seguintes infragdes:
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10.

11.

“Apuragdo a menor da Base de Calculo no recolhimento do ICMS Diferido, para a entrada no
estabelecimento industrial, sobre Dendé em cachos, por considerar o Custo de Aquisicao
como a Base de Célculo, ndo incorporando a mesma o valor do ICMS, conforme demonstrado
nos Anexos A-1, A-2 e A-3”;

“Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢ao de material para uso e
consumo do estabelecimento™;

“Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas internas e interestaduais,
nas aquisi¢oes de mercadorias adquiridas de outras unidades da Federacdo e destinadas a
consumo do estabelecimento™;

“Deixou de efetuar estorno de crédito fiscal de ICMS relativo a mercadorias entradas no
estabelecimento e que posteriormente foram objeto de quebra anormal’;

“Recolheu a menor ICMS em decorréncia de erro na determinacdo da base de calculo do
imposto nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas”;

“Falta de recolhimento do imposto relativo as operagdes de saidas de mercadorias tributadas
efetuadas sem a emissdao de documentos fiscais e, conseqiientemente, sem o respectivo
lancamento em sua escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por
espécie de mercadorias em exercicio fechado”. (Exercicio de 1996);

“Reteve e recolheu a menor o ICMS, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢cdo, relativo
as operagdes internas subseqlientes, nas vendas realizadas para contribuintes localizados
neste Estado, inscritos na condi¢ao de microempresa”;

“Deixou de recolher ICMS em razao de ter praticado operagdes tributaveis como nao
tributaveis, regularmente escrituradas”;

“Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS em valor superior ao destacado no(s)
documento(s) fiscal (is)”;

“Falta de recolhimento do imposto relativo as operagdes de saidas de mercadorias tributadas
efetuadas sem a emissdao de documentos fiscais e, conseqiientemente, sem o respectivo
lancamento em sua escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por
espécie de mercadorias em exercicio fechado”.(Exercicio de 1997);

“Deixou de escriturar Livro(s) Fiscal(is). Deixou de escriturar o Livro de Registro de
Controle da Producdo e do Estoque™.

O autuado apresentou impugnacao, as fls. 724 a 729, aduzindo como preliminares de nulidade,
que os enquadramentos legais aplicados pelo autuante nas infragdes 1, 7, 8 e 11, sdo
incompativeis com as irregularidades apontadas. Quanto as infragdes 4 e 6, alega que o autuante
nao possui titulo de Bacharel em Ciéncias Contabeis e que desse forma nao tem legitimidade
para proceder exames e auditoria na contabilidade da empresa.

No mérito, se manifesta nos seguintes termos:
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- infragdo 1: inicialmente esclarece que ¢ uma agroindustria, tendo o dendé como sua principal
matéria prima, € que mantém seu proprio plantio, comprando de pequenos produtores apenas
0 necessario para completar sua capacidade de beneficiamento. Alega que nao causou
prejuizo ao Estado por entender que se recolheu o ICMS diferido a menor, conseqiientemente
utilizou-se de crédito a menor e na apuracao normal, fez um recolhimento a maior. Cita o art.
76, §5°, do RICMS/89, dizendo que nao procede a insuficiéncia no pagamento do imposto
apontado, vez que a base de célculo utilizada foi o valor da compra, sendo este valor também
utilizado como base de calculo para as transferéncias;

- infragdo 2: diz que dentre as notas fiscais relacionadas pelo autuante encontra-se a de n°
5028, relativa a compra de material de embalagem. Quanto as demais, alega que a utilizagao
do crédito referente a aquisi¢do de 6leo combustivel tem respaldo no art. 93, 1, “c”, do
RICMS/96, em virtude do produto em questdo, ser utilizado em sua atividade rural;

- infragdo 3: expOe que as notas fiscais n° 118 e 37058 sdo relativas a aquisi¢ao de
maquinario, tendo sido requerido ao DAT a isen¢do do pagamento do diferencial de aliquotas.
Acrescenta que a devolu¢ao do maquinario, referente a Nota Fiscal n® 118 foi feita através da
Nota Fiscal n® 5579. Quantos as demais notas fiscais, referentes a aquisicdo de oOleo
combustivel, apdia-se nos mesmos argumentos externados na infragao anterior;

- infragdo 4: ndo se manifesta em relacdo ao mérito da questao;

- infragdo 5: reconhece a procedéncia da autuacao;

- infragdo 6: aduz que o levantamento do autuante nao reflete a posicdo da contabilidade da
empresa. Apresenta novos numeros para o item “Oleo acido”, a fl. 726, dizendo serem os
corretos;

- infragdo 7: alega que procedeu de acordo com o regulamento do ICMS;

- infragdo 8: reconhece a procedéncia da exigéncia no que diz respeito as saidas promovidas
através da Nota Fiscal n° 5597. Quanto as demais, alega tratarem-se de saidas nao tributadas
de torta de palmiste e de sucata ferrosa, respaldadas no art. 20, VI, do RICMS/96 e art. 508, do
RICMS/97, respectivamente;

- infragdo 9: alega que se apropriou do crédito fiscal da corregao monetaria somente nos meses
de julho a dezembro/97, reconhecendo, portanto, ser devedora do valor de R$ 1.292,14;

- infragdo 10: esclarece que o levantamento quantitativo de estoques nao se trata de uma mera
apuracdo de entradas e saidas decorrente de compras e vendas de mercadorias, mas também
de entradas de matéria prima que sdo transferidas para processo de producdo. Apresenta
novos numeros e aponta, as fls. 727 a 729, diversos erros que entende cometidos pelo
autuante, relativo ao levantamento quantitativo dos produtos: casca de coco, d6leo acido, 6leo
de dendé flor, 6leo de dendé integral, 6leo de palmiste e sabao em barra;

- infragdo 11: alega que o autuante, através dos controles da empresa, efetuou levantamentos
da producao e dos estoques, dando um atestado que a existéncia de fichas poderiam substituir
o livro em questionamento.

O autuante, em informagao fiscal (fls. 758 a 762), prestou os seguintes esclarecimentos:

- infragdo 1: diz que todas as empresas do Polo Petroquimico ao adquirirem os produtos tidos
como utilidades — vapor, agua desmineralizada, nitrogénios e outros — em regime de
diferimento, corrigem a base de calculo, agregando o valor do ICMS, antes de contabilizar o
débito, conforme determina a legislagdo. Aduz que quando o dispositivo do RICMS determina
que o imposto integra sua propria base de calculo, sendo o destaque mero fim de controle, a
norma € cogente para todos os contribuintes e ndo apenas para esta o aquela operagao;
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- infragdo 2: reconhece que a Nota Fiscal n° 5028 deve ser excluida da exigéncia. Mantém as
demais, dizendo que o produto nelas contido ndo ¢ utilizado no processo produtivo da
empresa;

- infragdo 3: expde que o autuado ndo apresentou nos autos qualquer prova do pedido de
isenc¢ao, relativo as notas fiscais n°s 118 e 37058. Acrescentou que a Nota Fiscal n® 118 foi
emitida em set/96 e que apenas em jul/97 foi procedida a devolucdao. Entende que tal fato
demonstra a intengdo de propriedade do maquindrio € nao apenas de posse. Quantos as
demais notas fiscais, mantém a exigéncia com base na argumentagdo da infra¢do anterior;

- infragdo 4: esclarece que a fungdo de auditor esta regulada em lei e que o autuado nao
contesta os numeros apresentados na agao fiscal;

- infragdo 5: diz que o autuado reconhece a procedéncia da autuagdo mas nao anexa o DAE que
comprove o recolhimento;

- infragdo 6: aduz que a defesa contesta apenas o item oOleo &cido, o que implica no
reconhecimento das demais diferengas apuradas na acdo fiscal. Em relacdo ao o6leo acido,
informa que o impugnante ndo apresenta prova material que comprove a veracidade do seu
demonstrativo de fl. 726, entendendo que tal peca nao atende aos requisitos do contraditorio;

- infragdo 7: diz que o autuado sO efetuou o lancamento nas saidas para contribuintes nao
escritos;

- infragdo 8: esclarece que todas as saidas de torta de palmiste que apresentavam indicios de
serem utilizadas por produtor rural ou criador ndo foram incluidas no levantamento. Expde
que o que foi cobrado foram as saidas a nao produtores, que ndo sdo acobertadas pela isencao
pois podem ser utilizadas para outras finalidades, como para combustivel, por exemplo;

- infragdo 9: concorda com a exclusao do valor referente ao més de jun/97;

- infragdo 10: diz que mais uma vez o autuado traz aos autos demonstrativos que nao
comprovam a origem dos numeros, diferentemente dos por ele apresentados. No entanto, em
relacdo ao produto oleo de palmiste, concorda com as alega¢des defensivas no que diz
respeito a exclusao desse item do levantamento.

Diante das alega¢des e documentagdes apresentadas pelo autuado na sua peca defensiva, a 3’ JJF
deliberou que o presente PAF fosse convertido em diligéncia a ASTEC, para que estranho ao feito
efetuasse os procedimentos abaixo descritos:

1) infracdo 1: verificasse com base nos documentos fiscais, anexando inclusive alguns para
amostragem, se a base de calculo utilizada pelo autuado corresponde efetivamente ao valor de
operagdo de entrada, informando se a mesma ¢ a correta para o pagamento do imposto pelo
regime do diferimento;

2) infracdo 3: informasse a que titulo o autuado deu entrada em sua escrituragao na Nota Fiscal n°
118, objetivando identificar se sobre a mesma justifica a cobranga do diferencial de aliquota;

3) infragcdes 6 e 10: examinasse as divergéncias apontadas pelo autuado no levantamento
elaborado pelo autuante, opinando em relacao a esses niumeros controversos e elaborando novo
demonstrativo de débito se necessario;

4) infracao 11: verificasse se efetivamente o impugnante possui em substituicdo ao Livro de

Registro de Controle da Producdao e do Estoque, fichas de controle interno, € se as mesmas
cumprem os requisitos elencados no art. 236, § 7, do RICMS/89.
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O fiscal designado a efetuar a diligéncia prestou as seguintes informacdes, as fls. 765 a 768:

- infragdo 1: “com relagdo a base de calculo praticada pelo autuado, consta nos documentos de
fls. 769 a 777 os valores com os respectivos débitos do ICMS. A Instrugdo Normativa 08/88,
de 02/02/1988, esclarece sobre a base de calculo do ICMS nas operagdes beneficiadas com
diferimento. No calculo do ICMS devido por responsabilidade solidaria, quando do
encerramento da fase de diferimento do imposto, serdo computadas todas as despesas que
onerarem a transa¢ao, tomando-se como liquido o valor pago ao vendedor”. Concluiu que de
acordo com a Instrucdo Normativa acima citada, o procedimento adotado pelo autuante esta
correto;

- infragdo 3: disse que a Nota Fiscal n° 118, de 05/09/96, foi langada no livro RE com o codigo
2.91 — compras para o Ativo Imobilizado, sem crédito do imposto e que a Nota Fiscal n°
5579, de 11/07/97, referente a devolugao dos bens, foi langada no livro RS com o cédigo 6.31
— devolucao de compras para industrializagdo, com débito do imposto. Concluiu ao final, que
o diferencial de aliquotas ¢ devido;

- infragdes 6 e 10; aduziu que foram verificados os itens constantes dos demonstrativos de
estoque, tendo sido efetuadas as corregdes descritas a fl. 766 e elaborado novo demonstrativo
de débito, a fl. 767. Ressaltou, em relagdo aos itens que nao sofreram corregdes, que o
autuado ndo comprovou os numeros apresentados em seus demonstrativos;

- infragdo 11: constatou que o autuado ndo possui fichas de controle interno em substituigao
ao livro de Registro de Controle da Produgado e do Estoque, conforme os requisitos elencados
no art. 236, §7°, do RICMS/89, possuindo apenas controle via computador.

O autuado, em nova manifestagdo, repete as mesmas alegacdes e nimeros apresentados em sua
primeira peca defensiva, acrescentando apenas, que ja regularizou a escrituracdo do Registro de
Controle da Producdo e do Estoque. Ao final, pede que a autoridade julgadora “opte retroagir no
Regulamento do ICMS, naquilo em que for mais benéfico para o contribuinte”.

O autuante novamente se manifesta dizendo que ¢ impossivel uma andlise acurada das corregdes
efetuadas pelo diligente, em virtude da auséncia da metodologia aplicada. Contudo, computa as
mesmas como corretas, em funcao da fé publica de que € portador o signatario da revisao.

VOTO

Inicialmente rejeito as preliminares de nulidade suscitadas, haja vista que o auto de infracao esta
revestido das formalidades legais, ndo se observando erro ou vicio que possa decretar a sua
nulidade, de acordo com o que dispde o art. 18, do RPAF/99. Os elementos constitutivos do PAF,
descrevem de forma satisfatoria a situacdo verificada, sendo possivel determinar a natureza da
infragdo, o autuado e o montante do débito tributario, ndo sendo, inclusive, motivo de argiliicao
de nulidade, possiveis erros de enquadramento da situacao fatica, haja vista, também, que no
prazo legal o autuado manifestou-se, demonstrando ter ciéncia da exigéncia fiscal. Vale ainda
ressaltar que a fun¢do de auditor estd regulada em lei ndo podendo o autuado contestar a
capacidade e legitimidade do mesmo para desenvolver os trabalhos fiscais que resultaram na
autuacao em lide.
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Quanto ao mérito:

infragdo 1: quando o dispositivo do RICMS determina que o imposto integra sua propria base
de calculo, sendo o destaque mero fim de controle, a norma ¢ cogente para todos os
contribuintes ¢ ndo apenas para determinada operacdo. Ademais, a Instru¢do Normativa n°
08, de 02/02/1988, esclarece sobre a base de calculo do ICMS nas operacdes beneficiadas com
diferimento. No célculo do ICMS devido por responsabilidade solidaria, quando do
encerramento da fase de diferimento do imposto, serdo computadas todas as despesas que
onerarem a transagdo, tomando-se como liquido o valor pago ao vendedor. Desta forma, de
acordo com a Instru¢do Normativa acima citada, entendo que o procedimento adotado pelo
autuante esta correto;

infragdo 2: a Nota Fiscal n® 5028 deve ser excluida da exigéncia por tratar-se de compra de
material de embalagem. Quanto as demais fica mantida a cobranga, haja vista que o produto
nelas contido nao ¢ utilizado no processo produtivo da empresa;

infragdo 3: o autuado ndo apresentou nos autos qualquer prova do pedido de isengao, relativo
as notas fiscais n°s 118 e 37058. Acrescente-se que a Nota Fiscal n° 118, de 05/09/96, foi
lancada no livro RE com o cddigo 2.91 — compras para o Ativo Imobilizado, sem crédito do
imposto e que a Nota Fiscal n® 5579, apenas emitida em 11/07/97, referente a devolugao dos
bens, foi langada no livto RS com o codigo 6.31 — devolucdo de compras para
industrializacdo, com débito do imposto. Entendo que o diferencial de aliquotas ¢ devido,
assim como também em relacdo as demais notas fiscais elencadas pelo autuante, ja que
corresponderam a aquisi¢ao de mercadorias para consumo do estabelecimento;

infragdo 4: o autuado limita-se a questionar a competéncia do autuante para efetuar trabalho
de auditoria contabil, ndo contestando os numeros apresentados na acao fiscal. Pelo que
dispoe o art. 140, do RPAF/99, o fato alegado por uma das partes, quando a outra ndo o
contestar, sera admitido como veridico se o contrario ndo resultar do conjunto das provas;
infragdo 5: o autuado reconhece a procedéncia da autuacdo ndao havendo necessidade de
maiores consideracoes;

infragdo 6: a defesa contesta apenas o item Oleo acido, o que implica no reconhecimento
tacito das demais diferencas apuradas na acao fiscal. No entanto, em relacdo ao item
contestado, o impugnante ndo apresenta prova material que comprove a veracidade do seu
demonstrativo de fl. 726, nao servindo, tal peca, como elemento contraditorio. Mesmo diante
deste aspecto, o item foi submetido a verificagdo por fiscal estranho ao feito (fl. 766),
oportunidade em que detectou um lancamento feito indevidamente pelo autuante (fl. 216), o
que resultou na reducao da presente exigéncia (fl. 767), a qual acato;

infragdo 7: o autuado sé efetuou o langamento nas saidas para contribuintes nao escritos,
deixando de faze-lo em relagdo a contribuintes inscritos na condicdo de microempresa,
portanto o item fica mantido;

infragdo 8: ficou constatado que todas as saidas de torta de palmiste que apresentavam
indicios de serem utilizadas por produtor rural ou criador ndo foram incluidas no
levantamento elaborado pelo autuante. Correta a cobranga das saidas a ndo produtores, que
nao sdo acobertadas pela isen¢do pois podem ser utilizadas para outras finalidades;

infragdo 9: o autuante concordou com a exclusdo do valor referente ao més de jun/97, que foi
indevidamente incluido na autuagdo. Quanto aos demais valores exigidos, o autuado
reconhece a procedéncia, nao havendo de necessidade maiores consideracdes;

infragdo 10: a exemplo da infragdo 6, o autuado traz aos autos demonstrativos porém nao
comprova a origem dos numeros neles referidos. No entanto, o presente item também foi
objeto de exame por fiscal estranho ao feito que efetuou as corregdes descritas a fl. 766, com
as quais concordo, e elaborou novo demonstrativo de débito, a fl. 767. Ressalto que apesar do
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autuado ter novamente se manifestado, discordando da diligéncia procedida, apresentou outra
vez 0s mesmos numeros citados na sua pecga defensiva inicial, sem nenhuma comprovacao de
veracidade desses numeros. Pelo que dispoe o art.142, do RPAF/99, a recusa de qualquer parte
em comprovar fato controverso com elemento probatorio de que necessariamente disponha
importa presun¢ao de veracidade da afirmagao da parte contraria;

- infragdo 11: o fiscal diligente constatou que o autuado nao possuia fichas de controle interno
em substituicdo ao livro de Registro de Controle da Produgdo e do Estoque, conforme os
requisitos elencados no art. 236, §7°, do RICMS/89. Multa mantida.

De tudo exposto, voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragdo, ficando o valor
originariamente exigido, reduzido para R$ 227.728,75 de imposto, mais multa de 10 UPFs-BA,
conforme os demonstrativos de débito as fls. 02 a 07, alterando-se apenas os relativos as
infragdes 2, 6, 9 e 10, que passam a ser os seguintes:

Infragdo 2 -

Data Vencimento | Base de Calculo Aliquota Multa Valor do Débito
09/02/96 13.246,57 7% 60% 927,26
09/05/96 9.884,29 7% 60% 691,90
09/08/96 3.190,65 17% 60% 542,41
09/11/96 4.275,82 17% 60% 726,89

TOTAL 2.888,46

Infragdo 6 -

Data Vencimento | Base de Calculo Aliquota Multa Valor do Débito
09/01/97 141.040,69 17% 70% 23.976,92

TOTAL 23.976,92
Infragdo 9 -
Data Base de Calculo Aliquota Multa Valor do Débito
Ocorréncia
09/08/97 1.266,82 17% 60% 215,36
09/09/97 1.266,76 17% 60% 215,35
09/10/97 1.266,82 17% 60% 215,36
09/11/97 1.266,82 17% 60% 215,36
09/12/97 1.266,82 17% 60% 215,36
09/01/98 1.266,76 17% 60% 215,35
TOTAL 1.292,14

Infragdo 10 -

Data Vencimento | Base de Calculo Aliquota Multa Valor do Débito
09/01/98 292.041,73 17% 70% 49.647,09
TOTAL 49.647,09

ACORDAO JJF N.° 0003-03/02




ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 271330.0003/00-2, lavrado
contra OLDESA OLEO DE DENDE LTDA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor total de RS 227.728,75, atualizado monetariamente, acrescido das
multas de: 50% sobre R$ 41.155,38, prevista no art. 61, II, “a”, da Lei N.° 4.825/89; 60% sobre
RS 67.474,94, 60% sobre R$ 21.933,99, 60% sobre R$ 2.888,46, 60% sobre R$ 246,76, previstas
no art. 61, II, “a”, II, “d”, VIII, “a” e VIII, “b”, respectivamente, da Lei N.° 4.825/89, alterada
pela Lei N° 6.934/96; 60% sobre RS 17.449,72, 60% sobre R$ 36,01, 70% sobre R$ 73.624,01,
60% sobre R$ 1.292,14 ¢ 60% sobre R$ 1.627,34, previstas no art. 42, 11, “a”, 11, “e”, 111, VII, “a”
e VII, “b”, respectivamente, da Lei N.° 7.014/96, e dos acréscimos moratorios correspondentes;
além da multa de 10 UPFs-BA, prevista no art. 61, XV, “d”, da Lei N.° 4.825/89.

Sala das Sessdes do CONSEF, 21 de janeiro de 2002.

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - PRESIDENTE

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - RELATOR
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