ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.L N° - 0350687706/97

AUTUADO - POSTO MACAUBENSE LTDA.
AUTUANTE - LINA LUIZA DE OLIVEIRA
ORIGEM - INFAZ SEABRA

INTERNET - 29/01/2002

3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0001-03/02

EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM OS
DEVIDOS  REGISTROS  FISCAIS E  CONTABEIS.
MERCADORIAS SUJEITAS A ANTECIPACAO TRIBUTARIA.

No caso de omissdo do registro de entrada de
mercadoria enquadrada no regime de substituicao
tributaria se a mercadoria tiver saido sem tributagao,
deve ser exigido o pagamento do imposto devido por
antecipacdo tributaria de responsabilidade do préprio
sujeito passivo. Diligéncia detecta o cometimento da
infracdo apenas com relagdo aos exercicios de 1993 e

de 1994. 2. ANTECIPACAO TRIBUTARIA. AQUISICOES DE
MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA SEM DOCUMENTACAO

FISCAL. Infragao comprovada nos exercicios de 1993 e
de 1994. Auto de Infragdo PROCEDENTE EM PARTE.
Decis@o uninime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo de 31/03/97, exige ICMS de R$ 40.706,21, em decorréncia das seguintes
irregularidades:

1. Omitiu saidas de mercadorias tributadas apuradas através de levantamento quantitativo por
espécie de mercadorias, nos exercicios de 1993, 1994, 1995 e 1996.

2. Nao recolheu antecipadamente o ICMS relativo a mercadorias enquadradas no regime de
substitui¢do, mercadorias adquiridas sem documentagao fiscal.

O autuado, tempestivamente, apresenta defesa ao Auto de Infragdo, através de advogado
legalmente constituido, “ex vi” instrumento de mandato anexo, e aduz que a infracdo ¢
improcedente posto que o autuado esta enquadrado no sistema de substituicdo tributaria, e as
mercadorias objeto da autuagdo fiscal estdo submetidas a regime tributario atipico, com preceitos
insculpidos no art. 121 do CTN, bem como na nova lei complementar que disciplina a matéria,
onde o sujeito passivo da obrigacdo principal passa a ser, simultaneamente, responsavel pela
obrigacdo do pagamento do ICMS resultante tanto na operacdo em que figura
DISTRIBUIDOR/FORNECEDOR, como contribuinte, em relacdo pessoal e direta com a situagdo
fatica do fato gerador do ICMS, como também daquela relativa a venda futura, no varejo, a ser
realizada pelo ADQUIRENTE/VAREJISTA (substituido). Reclama que embora a fiscalizacdo nao
tenha deixado devidamente esclarecido, o que prejudica a formulagdo da defesa, a hipotese em
que se acha embasada a autuagdo, seria a de que o contribuinte teria adquirido junto a Petrobras
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Distribuidora, mercadorias sem a emissdo das competentes notas fiscais. Aduz que
indiscutivelmente esta hipotese ¢ uma aberracao, porque a Petrobras ndo se prestaria a tal pratica,
pondo em risco a sua credibilidade e a sua imagem perante os clientes e a sociedade. Também
porque nao haveria hipdtese de as mercadorias trafegarem até a sede do autuado sem estarem
acompanhadas das notas fiscais correspondentes, face a situagdo geografica da autuada e da
distribuidora, esta situada em Sao Francisco do Conde e aquela no centro do Estado da Bahia,
em Macaubas. Esclarece que hé diversos postos de fiscalizacdo entre os pontos de distribuigao, e
o posto de venda da autuada, ndo havendo como a mercadoria transpor todos eles sem ser
apanhada pela fiscalizagdo do Estado, a exemplo de dois postos existentes no percurso entre o
municipio de Sao Francisco do Conde ¢ o de Macaubas. Aduz que como ¢ de conhecimento
geral, a atividade econdmica ligada a venda de combustiveis a varejo ndo tem a habitualidade de
emitir nota fiscal para consumidor final. Ressalva que os niumeros apresentados pelo auditor, da
ordem de 356.853 litros de 6leo diesel vendidos em nota fiscal e 106.663 litros de gasolina e
137.480 litros de alcool comprados sem nota fiscal, sdo inacreditdveis, para uma atividade em
que o Estado tem absoluto controle e que ¢ monitorado pelos 6rgaos fiscalizadores. Alega que o
fato de os postos de venda de combustiveis no varejo terem os seus impostos recolhidos
antecipadamente pelo distribuidor, que ¢ o contribuinte substituto, o levam a ndo darem
importancia necessaria ao documentario fiscal utilizado na compra e venda das suas mercadorias.
Assim que o confronto entre as notas fiscais de entradas e de saidas de combustiveis nenhuma
importancia pratica tem para os postos de revendedores. Aponta que algumas das indicacdes das
quantidades e da indicagdo do material no levantamento, efetuado pelo auditor, possuem erros e
lista uma série de notas fiscais. Também que um total de 110.000 litros de gasolina, 40.000 litros
de alcool e 335.000 litros de 6leo diesel ndo foram langados nas entradas de mercadorias pela
fiscalizacdo. Pede que o Al seja julgado nulo, ou que seja reexaminado a documentagao fiscal, a
fim de que os erros sejam corrigidos.

O autuante presta informacao fiscal, fls. 533 a 536, e aduz que com efeito o pagamento do
imposto por antecipacao encerra a fase de tributagdo, ocorre, entretanto que faz-se necessario que
esse pagamento esteja comprovado com o respectivo documento fiscal. Como a mercadoria foi
adquirida sem documentacdo fiscal, o responsavel tributario, ou seja, aquele com quem foram
encontradas as mercadorias em situagdo irregular responde pelo imposto normal e o substituido.
Quanto aos argumentos aventados pela defendente, assevera que em nenhum momento a
fiscalizacdo afirmou que as mercadorias adquiridas sem nota fiscal tiveram como fornecedor a
Petrobras, e por outro lado, poderia ser adquirida a essa distribuidora com destino para empresa
localizada em outro Estado, hipdtese em que a mercadoria ndo chegaria a seu destino. Salienta
que a situagdo geografica, ¢ estratégica, vez que a mercadoria pode vir de qualquer fronteira.
Quanto a existéncia de diversos postos no trajeto, mesmo considerando a base de distribuigdo em
Sao Francisco do Conde, o transportador, se quiser, ndo passa em nenhum posto fiscal.

Ressalva que a propria autuada confessa que ndo tem o habito de emitir notas fiscais. Mantém o
Auto de Infracdo na integra. Diz que o autuado apresenta uma relacdo de notas fiscais
inveridicas, anexando como prova copias ilegiveis, transmitidas por fax. Mantém o Auto de
Infracdo.

A 3* JJF decidiu pela nulidade do Auto de Infracdo, conforme Acérdao JJF n® 0549/99, fls. 541 a
543, com base em que “o autuante, na sua informac¢ao fiscal, ndo demonstrou que os erros
apontados eram inexistentes, fazendo surgir a duvida quanto ao acerto do seu lancamento. Em
razao disso os elementos apresentados no levantamento fiscal ndo sdo suficientes para se
determinar com seguranga a infracao”.
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Em recurso de oficio, a relatora da CJF, diligenciou a ASTEC para que fosse efetuada revisao
fiscal, com apresentacdo de novo demonstrativo de débito.

Diligente elabora Parecer ASTEC n° 0065/2000, e relata que ao iniciar o trabalho constatou que
procedem as alegagdes da empresa de que diversas notas ndo foram consideradas no
levantamento, como também houve diversos equivocos de langamentos por parte do autuante.
Concluiu que ocorreram as seguintes omissoes:

Exercicio Omissao de saida Omissdo de entrada
1993 CR$ 72.306,43 CR$ 41.674,95
1994 R$ 5.258,13 RS 436,75
1995 R$ 85.561,12 -

1996 R$ 70.951,38

Afirma que por tratar-se de mercadorias sujeitas a antecipagao tributaria, ¢ devido o imposto por
responsabilidade solidéria e por antecipacdo tributaria, apenas nos exercicios de 1993 e de 1994,

onde apurou-se omissao de entrada, de acordo com o demonstrativo abaixo:

EXERCICIO RESP.SOLIDARIA ANTECIP.TRIB. TOTAL
1993 R$ 2,5762 R$ 0,25999 RS 2,8362
1994 R§ 74,25 R§$ 23,59 R§$ 97,84

As partes, cientificadas do resultado da diligéncia ndao se manifestaram.

A 1* Camara de Julgamento Fiscal, reforma o julgamento da 3? JJF, ndo acatando a nulidade, pois
“dispde o Regulamento do Processo Administrativo Fiscal —-RPAF/BA, que eventuais omissdes ou
incorregdes do Auto de Infracdo ndo acarretam sua nulidade, desde que seja possivel determinar
a natureza da infragdo, o autuado e o montante do débito tributario, devendo as incorrecdes e
omissdes serem corrigidas e suprimidas, reabrindo-se o prazo de defesa. [...] Se entendeu o
Relator de que a defesa apresentou alegagdes que deveriam ser consideradas quanto a existéncia
de equivocos no levantamento, deveria ter suscitado diligéncia saneadora neste sentido, para fins
de quantificagdo correta do débito a ser exigido, e ndo de logo decretar a nulidade do feito sem
tais providéncias saneadoras cabiveis justamente na Primeira Instancia”.

Prové o Recurso de Oficio, para decretar o retorno dos autos a Primeira Instidncia para
julgamento do mérito das exigéncias fiscais.

O autuado, tendo sido comunicado da decisao da 1* Camara de Julgamento Fiscal, interpoe
Recurso Especial, insurgindo-se contra o mérito da exacdo fiscal, requerendo o julgamento
parcialmente procedente do Auto de Infragdo, com base na criteriosa revisao levada a efeito pelo
diligente fiscal. Concorda com o Parecer da ASTEC por se tratar de mercadorias enquadradas no
regime de substituicao tributéria, ¢ descabida a diferenca de saidas uma vez que as mercadorias
ja4 chegam a empresa com a fase de tributacdo encerrada. Aduz que resta recolher o ICMS
levantado pelo revisor, correspondente a omissao de entrada no valor de R$ 100,68.

A douta Profaz, manifesta-se as fls. 617 e 618, e da analise das razdes recursais, entende nao
assistir razdo a autuada, devendo o recurso ser conhecido e ao final lhe ser negado provimento.
Ressalva que o recurso interposto apresenta apenas argumentos relativos ao mérito da autuagao,
todavia este jamais foi objeto de decisdao pela CJF que restringiu-se a decidir pelo descabimento
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da nulidade decretada pelo 6rgdo de 1° grau. Opina pelo conhecimento e improvimento do
recurso.

A Camara Superior, manifesta-se nos autos, prolata o Acérdao CJC n® 2056-22/01, e decide que
o Recurso interposto contra a decisdo de 2* instancia que modificou a decisdo de 1? instancia, ndo
possui o condao de alterar o julgado, pois sequer ataca a decisao recorrida.

O autuado, cientificado da decisdo relativa ao Recurso Especial, registra que quando o presente
Auto de Infragdo foi apreciado pela 1* Camara de Julgamento Fiscal para se pronunciar sobre a
nulidade decretada pela 3* JJF, consta do julgamento a recomendacao para retornar a 1* Instancia
para aprecia¢do quanto ao mérito, contudo o PAF foi encaminhado a Camara Superior. Aduz que
na eminéncia de ser submetido a julgamento quanto ao mérito da 3* JJF, vem oferecer
esclarecimentos, tais como, que logo apds o parecer da Revisora, pronunciou-se em 24/04/2001
e que reitera seu pronunciamento quanto as conclusoes da diligéncia, apreciando as questoes de
mérito. Requer que seja parcialmente procedente, na quantia de R$ 100,68, relativa a omissao de
entradas de mercadorias.

VOTO

O presente PAF retorna ao primeiro grau administrativo, tendo em vista a apreciacdo do Recurso
de Oficio da decisdo exarada pela 3* JJF, Acérdao JJF n° 0549/99, pela nulidade do Auto de
Infracdo, para apreciacdo das razdes de mérito.

Em diligéncia requerida pela 1* Camara de Julgamento Fiscal, constatou o revisor no Parecer
ASTEC n° 0065/2000, ao iniciar o trabalho, que procedem as alegagdes da empresa de que
diversas notas fiscais ndo foram consideradas no levantamento, como também que houve
diversos equivocos de langamentos por parte do autuante. A final, concluiu que ocorreram as
seguintes omissoes:

Exercicio Omissao de saida Omissdo de entrada
1993 CR$ 72.306,43 CR$ 41.674,95
1994 R$ 5.258,13 RS 436,75
1995 RS 85.561,12 -

1996 R$ 70.951,38

O levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias constitui modalidade de
procedimento fiscal destinado a conferir as entradas e saidas de mercadorias do estabelecimento
de contribuinte, num determinado periodo e para este procedimento devem ser adotadas as regras
previstas na Portaria 445/98, e no caso especifico, por se tratar de mercadorias enquadradas no
regime de substituicdo tributaria, o art. 10 da citada Portaria.

Deste modo, aplicando-se o art. 10 da Portaria 445/98, como foram detectadas omissdo do
registro de entrada de mercadoria enquadrada no regime de substituicdo tributaria, deve ser
exigido o pagamento do imposto devido pelo sujeito passivo na condi¢do de responsavel
solidario, por ter adquirido mercadoria de terceiro desacompanhada de documentacdo fiscal
(RICMS/97, art. 39, V), observando que a multa aplicavel € a prevista para a falta de recolhimento
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tempestivo em razdo da falta de registro de documentos nos livros fiscais proprios, apurada
mediante levantamento quantitativo (70%) e do imposto devido por antecipacdo tributaria, de
responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado em fun¢do do valor acrescido, de acordo
com os percentuais de margem de valor adicionado previstos no Anexo 88 do RICMS/97,
deduzida a parcela do tributo calculada na forma anterior, a titulo de crédito fiscal, com multa de
60% (RICMS/97, art.915, 11, “d”).

Concordo com o resultado da diligéncia, de que por tratar-se de mercadorias sujeitas a
antecipacdo tributaria, ¢ devido o imposto por responsabilidade solidaria e por antecipagdo
tributaria, apenas nos exercicios de 1993 e de 1994, onde apurou-se omissao de entrada, de
acordo com de demonstrativo abaixo:

EXERCICIO RESP.SOLIDARIA ANTECIP.TRIB. TOTAL
1993 RS 2,5762 RS 0,25999 RS 2,8362
1994 R$ 74,25 R$ 23,59 R$ 97,84

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3" Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n°® 0350687706/97, lavrado
contra POSTO MACAUBENSE LTDA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento
do imposto no valor de R$ 100,68, atualizado monetariamente, acrescido das multas de 70% sobre
R$ 76,83 e de 60% sobre R$ 23,85, previstas nos arts. 60, IV, “a” e II, “d”, da Lei 4.825/89, ¢
dos acréscimos moratorios correspondentes.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos
do art. 169 inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99, alterado
pelo Decreto n° 7.851/99, com efeitos a partir de 10. 10. 00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 21 de janeiro de 2002.

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO — PRESIDENTE/RELATORA

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - JULGADOR
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