ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. I. N* 089598.0703/02-3
RECORRENTE - COMERCIO DE ALIMENTOS RIO BAHIA LTDA.
RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO Acérdio 4* JJF n°® 0387-04/02
ORIGEM - IFMT - DAT/SUL
INTERNET -10.01.03

1" CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0488-11/02

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS

FISCAIS. TRANSITO DE MERCADORIAS. OPERACAO
REALIZADA SEM A DEVIDA DOCUMENTACAO FISCAL.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. Infra¢do caracterizada.
Rejeitada a preliminar de nulidade. Recurso NAO
PROVIDO. Decisdao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 15/07/02 pela fiscalizagdo do transito de mercadorias,
exige ICMS, no valor de R$ 4.250,00, em decorréncia do transporte de mercadorias sem
documentacao fiscal.

O autuado apresentou defesa tempestiva e, apds descrever os fatos, suscitou, preliminarmente, a
nulidade do Auto de Infragdo por ilegitimidade passiva. Alega que os Estados da Bahia e do Rio
de Janeiro sdo signatarios do Protocolo ICMS n°® 21/91, o qual determina que o ICMS incidente
sobre as saidas de acucar ¢ de responsabilidade do remetente da mercadoria, na condi¢do de
sujeito passivo por substituicdo. Asseverou que o recolhimento do ICMS em questdo cabe a
empresa MLC de Souza Cia Ltda., remetente das mercadorias. Para embasar sua alegagdo,
transcreve a clausula primeira do Protocolo ICMS n°® 21/91, os artigos 100 e 102, do CTN, ¢ 18 do
RPAF/99, bem como ementa de Decisdo proferida por este CONSEF e farta doutrina.

No mérito, o autuado afirma que as mercadorias estavam acompanhadas de documentacao fiscal
e, como prova, anexa fotocopia das Notas Fiscais de n® 1814 e 1815 (fls. 33 e 34). Diz que,
conforme o Mandado de Seguranga n°® 20.024.708-8 (fls. 40 a 53), o impetrado reconheceu a
existéncia de documentacao fiscal acompanhando a mercadoria em questdao. Aduz que a Juiza da
2% Vara da Fazenda Publica da Comarca de Vitoria da Conquista, observando a validade das
notas fiscais apresentadas, determinou a liberagcdo das mercadorias apreendidas.

O autuado ressalta que o imposto em questdo ja foi pago antecipadamente, uma vez que a
mercadoria estava sujeita ao regime de substituicdo tributria. Assevera que so estaria obrigado a
efetuar o recolhimento do ICMS na entrada de mercadoria no territorio baiano, se ndo existisse
convénio ou protocolo obrigando o remetente de efetuar a retencdo do imposto. Afirma que se
for mantida a presente cobranga, havera dupla exigéncia do imposto.

Além dos documentos ja citados, também foram anexados aos autos: contrato social (fls. 29 a 31);
procuragdo (fl. 32); notas fiscais de prestacdo de servigo e de compra de pegas de veiculo (fls. 35
a 37); documentos do motorista e de testemunhas (fl. 38); declaragcdo prestada pelo motorista do
veiculo (39); intimacgao (fl. 54) e Auto de Infracdo (fl. 55).

Ao final, o autuado solicita que o Auto de Infracdo seja declarado nulo ou, na hipotese de ser
ultrapassada a preliminar, venha o mesmo a ser julgado improcedente.
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A auditora designada para presta a informacao fiscal, apos historiar o processo, afirma que foi
correta a agdo fiscal, pois o disposto no Protocolo ICMS n° 21/91 s6 € aplicavel quando a operagao
for acompanhada de nota fiscal valida, de forma que se possa comprovar a procedéncia da
mercadoria e o recolhimento do imposto pelo remetente na condicdo de contribuinte substituto.
Assevera que os documentos fiscais de fls. 33 e 34 ndo sdo capazes de acobertar o transito das
mercadorias em 14/07/02, uma vez que foram emitidos em 03/06/02, com data de saida prevista
para 20/06/02. Ressalta que o motorista do veiculo simulou parar no Posto Fiscal, tendo sido
alcancado por prepostos fiscais dois quilometros depois.

Quanto aos documentos de fls. 35 a 37, a auditora fiscal afirma que os mesmos, além de ndo
serem copias autenticadas, ndo explicam o grande lapso de tempo entre a saida do veiculo e a sua
chegada ao Posto Fiscal Benito Gama. Diz que os documentos fiscais ndo fazem referéncia ao
veiculo em questdo. Assevera que a liminar em mandado de seguranca nao julga o mérito da
lide, nem emite juizo de valor, visando apenas a preservacao dos bens até julgamento do mérito.

A auditora afirma que como os documentos fiscais apresentados ndo eram habeis para acobertar
o transito das mercadorias, o detentor das mesmas deveria ter efetuado o pagamento do imposto
na primeira reparticdo fiscal do percurso, neste Estado, conforme previsto na Portaria n° 270/93.
Ao final, opina pela procedéncia da autuagao.

VOTO DO RELATOR DA 4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL NA DECISAO RECORRIDA

“Efetivamente, por for¢a do disposto no Protocolo ICMS n°® 21/91, as saidas de agucar de
estabelecimento localizado no Estado do Rio de Janeiro e destinadas a contribuintes situados no
Estado da Bahia devem ser efetuadas com a retencdo do imposto pelo remetente, uma vez que
ambos os Estados s3o signatarios do referido Protocolo. Contudo, s6 com a apresentagdo da
devida documentacdo fiscal ¢ que se pode saber qual a real origem da mercadoria e, em
conseqiiéncia, se o remetente estava obrigado a efetuar a reten¢do do imposto, na condi¢do de
sujeito passivo por substituicao.

Quando o agucar proveniente do Estado do Rio de Janeiro e destinado a um contribuinte
localizado no Estado da Bahia estiver transitando desacompanhado de documentagdo fiscal ou
com documentagdo que ndo corresponda a operagdo, o destinatario estara apto a assumir a
condicdo de sujeito passivo da relagdo juridico-tributédria, pois a operagdo s6 estaria amparada
pelo Protocolo ICMS n° 21/91 se fosse realizada com a devida documentacao fiscal. Dessa forma,
entendo que o presente Auto de Infracdo ndo possui o vicio da ilegitimidade passiva e considero
afastada a preliminar de nulidade suscitada pelo autuado, mesmo porque a falta de documentagao
fiscal impede que se conhega a origem da mercadoria.

No mérito, conforme o Termo de Apreensdo e Ocorréncias n° 219157.0701/02-4 (fls. 3/5), quando a
mercadoria objeto da autuacao foi apreendida ela ndo estava desacompanhada de documentagao
fiscal. SO posteriormente, ¢ que foram apresentadas as Notas Fiscais n™ 1814 ¢ 1815, bem como as
notas fiscais de prestacdo de servigos e de compra de pegas de veiculo (fls. 35/37).

Da analise das Notas Fiscais n® 1814 e 1815, depreendo que as mesmas ndo correspondem as
mercadorias que foram apreendidas em Vitoria da Conquista em 14/07/02, pois esses documentos
fiscais sdo referentes a duas operacdes, cujas saidas das mercadorias, de estabelecimento
localizado no Estado do Rio de Janeiro com lapso de tempo, entre a emissdo, a saida e a chegada
no Posto Fiscal, incompativel com o necessario para o respectivo transporte. Por seu turno, os
documentos fiscais de prestagdes de servigos e de aquisicdo de pegas automotivas, além de ndo
fazerem referéncia ao veiculo transportador, ndo comprovam a alegacao defensiva.
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Ademais, conforme o documento de fl. 6, 0 motorista simulou uma parada no Posto Fiscal Benito
Gama e, em seguida, evadiu-se do local, sendo alcangado por prepostos fiscais dois quilometros
depois do Posto Fiscal. Esse procedimento do motorista demonstra o claro intuito que ele tinha
de evitar a fiscalizacao.

Em face do disposto acima, entendo que foi correto o procedimento dos autuantes, pois a
mercadoria objeto da autuag¢do nao estava desacompanhada de documentacao fiscal e, portanto,
em situagdo irregular, ndo havendo como saber a sua origem.

Por todo o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo.”

RECURSO VOLUNTARIO

Devidamente intimado a tomar ciéncia do resultado do julgamento realizado pela 4* Junta de
Julgamento Fiscal que exarou o Acorddo Recorrido pela Procedéncia do Auto de Infragdo em
epigrafe, a empresa inconformada impetrou o presente Recurso Voluntario trazendo em resumo
as argiiicoes:

1. Repete a mesma tese ja defendida na defesa impugnativa de ilegitimidade passiva,
acrescentando que caso ndo seja aceita a tese, fatalmente o PAF sera nulo, por entender
que em virtude da existéncia do Protocolo n® 21/91, a obrigacao de reten¢do do ICMS da
operacdo objeto da autuacgdo, cujo estado originario ¢ o Rio de Janeiro, ¢ da remetente,
pelo que ndo estaria obrigada a realizar nenhum tipo de recolhimento e ainda assevera a
existéncia de erro no enquadramento da autuacao, insistindo na nulidade do lancamento
de oficio.

2. No mérito, argui que a Decisao esta equivocada pois existem notas fiscais acobertando as
mercadorias referidas no langamento fiscal, que foram adunadas aos autos, mas excluidas
pelos julgadores de primeira instancia.

Isto posto, o recorrente, requer que o Acdrdao seja modificado, para que seja julgado NULO o
Auto de Infragdo, com o deferimento dos pedidos feitos na inaugural de defesa, pedindo
inclusive, que esta seja considerada como parte integrante das presentes razdes de Recurso.

A PROFAZ forneceu Parecer de fls. 91 e 92, nos seguintes termos:
“O recorrente ndo apresenta razoes capazes de alterar o julgado.

As teses de nulidade ndo possuem base para prosperar. Verifique-se que as notas fiscais
apresentadas como prova pelo recorrente sdo datadas de meados de junho de 2002 e o Auto de
Infragdo foi lavrado em meados de julho de 2002, demonstrando a falta de conexdo entre as
operagdes, ndo trazendo qualquer incerteza ao langamento. Por sua vez, ndo ha ilegitimidade a
ser declarada, pois nao havia/ha documento que comprove que as referidas operagdes estavam
sob as normas no citado Protocolo, portanto, correta a Decisdo Recorrida.

Quanto ao mérito, o recorrente ndo traz qualquer novidade a lide, ndo havendo como ser alterada
a Decisao de primeira instancia. Assim, o opinativo ¢ pelo NAO PROVIMENTO do Recurso.”

VOTO

Dado ao exame dos documentos apensados ao presente Processo Administrativo Fiscal, constatei
que as teses de nulidade levantadas pelo recorrente ja foram espancadas através do julgamento
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de Primeira Instancia e, também, através do Parecer da PROFAZ em nivel recursal. Entendo que
ndo deve prosperar o argiiido.

Quanto ao mérito, realmente os argumentos sdo os mesmos sustentados na defesa impugnativa e
afastados do julgamento recorrido.

Assim, concedo o meu voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario apresentado,
mantendo integralmente a Decisdo Recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1° Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisdo
Recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 089598.0703/02-3, lavrado contra
COMERCIO DE ALIMENTOS RIO BAHIA LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$4.250,00, acrescido da multa de 100%, prevista no art. 42, IV,
“a”, da Lei n°® 7014/96, e demais acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 19 de dezembro de 2002.
ANTONIO FERREIRA DE FREITAS - PRESIDENTE
NELSON TEIXEIRA BRANDAO - RELATOR

ADRIANA LOPES VIANNA DIAS DE ANDRADE - REPR. DA PROFAZ
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