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ACORDAO CJF N° 0447-12/02

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. a) UTILIZACAO

INDEVIDA. SERVICOS DE TRANSPORTE

MERCADORIAS EM OPERACOES SUBMETIDAS A
ANTERIOR ANTECIPACAO TRIBUTARIA. VENDA DE
COMBUSTIVEIS ADQUIRIDOS COM IMPOSTO PAGO POR

ANTECIPACAO. OPERACOES INTERNAS

TRIBUTADAS. Na formacdo da base de calculo nas
operagdes com combustiveis e lubrificantes ja se
encontram embutidas as parcelas correspondentes aos
fretes, portanto, quanto as prestacdes de servigos de
transportes em operagdes internas, correta a utilizacao
dos créditos  sobre tais prestacdes de servigos
vinculados aqueles produtos. Em relagdo as operagoes
interestaduais, a infracdo estd caracterizada, pois o
crédito deve ser suportado pelo Estado de destino.
Infracdo parcialmente subsistente. Modificada a

Decisdo Recorrida. b) ESTORNO DE DEBITO POR TER
EFETUADO DESTAQUE INDEVIDO DO IMPOSTO EM
NOTAS FISCAIS RELATIVAS A OPERACOES DE
MERCADORIAS COM SAIDAS NAO TRIBUTADAS.

Infragdo elidida por ter sido comprovado que efetuou os
estornos e os destinatarios ndo se creditaram do
imposto destacado indevidamente. Mantida a Decisdo
Recorrida. Recurso de Oficio NAO PROVIDO. Decisdo
unanime. Recurso  Voluntirio = PARCIALMENTE

PROVIDO. Decisdo por maioria.

RELATORIO

Trata o presente processo de Recurso de Oficio em razdo da Decisao Proferida no Acordao n°
0126-03/02 da 3* Junta de Julgamento Fiscal ter desonerado o sujeito passivo de parte do débito
imputado ao mesmo (item 3), consoante determina o art. 169, I, “a”, do RPAF/99, ¢ de Recurso
Voluntario interposto pelo autuado que inconformado com a referida Decisdo, apresentou
tempestivamente, a peca recursal subscrita por seus advogados, respaldo no art. 169, I, “b”, do

mesmo Diploma Legal.

As infragdes descritas na peca vestibular foram as seguintes:

1) Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadoria(s) adquirida(s) com

pagamento de imposto por substituicao tributaria nos meses de Jan/96 a Dez/96.
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2) Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadoria(s) adquirida(s) com
pagamento de imposto por substituicao tributaria, no periodo de Jan/97 a Maio/97.

3) Deixou de recolher no prazo regulamentar ICMS correspondente a imposto destacado em
notas fiscais relativas a operacdes ndo tributadas, possibilitando ao adquirente a utiliza¢do do
crédito, nos meses de maio/96 e junho/96, conforme estornos de débito lancados no livro
Registro de Apuracdo do ICMS n° 06, fls. 30 e 32.

O julgamento da Junta afastou as preliminares argiiidas pelo autuado e acerca da alegagdo da
decadéncia dos fatos geradores ocorridos no periodo de 01/01/96 a 28/11/96, sob o argumento de
que sendo o Auto de Infragdo lavrado em 29/11/01, relativamente ao periodo de 1996, o direito da
Fazenda Estadual exigir o crédito so se extinguiria em 31/12/01.

Fundamentou o indeferimento da diligéncia no art. 147, I, “a” e “b”, do RPAF/99, e quanto ao
mérito das infragdes 1 e 2, considerou correto o procedimento fiscal em proceder a glosa dos
créditos referentes a servigos de transporte relativo a mercadorias em operagdes cuja fase de
tributacdo ja havia sido encerrada, pois tratava-se de “operagdes com combustiveis derivados de
petréleo submetidas a anterior antecipacao tributaria”. Citou o disposto no § 1°, do art. 21 e art. 94,
§ 7°, inciso 1, alinea “b”, item 2, ambos do RICMS/89, que veda a utilizacdo de crédito fiscal
relativo ao transporte quando a mercadoria for isenta, ou ndo tributada, ou cujas mercadorias
tenham sido objeto de antecipagao ou substitui¢do tributaria.

Considerou ainda que o autuado nao apresentou nenhum elemento comprovando a sua alegacao
de que existem valores de fretes que ndo se referem a mercadoria alcangada pela substituigao
tributaria, e por isso entendeu que aplicava-se a regra do art. 142, do RPAF/99, que presume a
veracidade da afirmativa da parte contraria, a recusa da parte em comprovar fato controverso.

Quanto ao item 3, considerou elidida a acusagdo em face dos documentos apresentados na defesa
relativa aos estornos de débito, em razdo dos valores indevidamente consignado nas suas notas
fiscais ndo terem sido aproveitados como créditos fiscais pelos destinatarios das mesmas.

O Julgamento foi Pela Procedéncia Parcial.

Nio se conformando com a Decisdo de 1° Instancia, o autuado, apresentou no prazo decendial o
Recurso Voluntario onde inicialmente suscita Preliminar de Nulidade da Decisdo, alegando
cerceamento de defesa pelo indeferimento da diligéncia, citando o inciso LV, do art. 5°, da Carta
Constitucional.

Argiii ainda o principio da verdade material que instrui o Processo Administrativo Fiscal e
invoca o art. 147, § 2°, € 149, do CTN, que determina a revisao de oficio do langamento em busca de
apurar a verdade material. Cita doutrina e jurisprudéncia acerca do referido principio.

Alega que os CTRC's relativos aos servicos contratados ndo se referiam a produtos com
substituicdo tributaria e por esse motivo requereu diligéncia fiscal para apurar o real valor dos
créditos apontados como indevidos pela fiscalizagdo. Considera que o argumento utilizado para
indeferir a diligéncia ao seu entender constitui cerceamento de defesa.

Afirma ainda que ¢ publico e notério que na sua condi¢do de distribuidora de combustiveis e
lubrificantes realiza outras operagdes de vendas de produtos que estdo fora da substituicao
tributaria e por isso a diligéncia fiscal ao seu ver, se configurou em cerceamento de defesa, e
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pediu a decretagdo da nulidade da decisdo e a realiza¢ao de prova técnica ja requerida na peca de
impugnacao.

Prossegue argiiindo a nulidade da decisdo ao argiiir que a decadéncia do lancamento suscitado na
defesa teve a interpretagdo de forma indevida pela Decisdo Recorrida, na regra do art. 173, inciso
I, quando a regra aplicavel seria a do art. 150, § 4°, do CTN.

Discorre sobre os dispositivos citados, fazendo referéncia ao lancamento por homologacao no
art. 150, § 4°, ¢ aos lancamentos diretos e por declaracao ao art. 173, que ao seu ver nao seria o
caso a ser aplicado ao processo em exame. Discorre sobre matéria citando doutrina e
jurisprudéncia do STJ. Reitera o seu argumento de que relativo ao periodo de 01/01/96 a 28/11/96 ja
operou a decadéncia e o langamento nao poderia prevalecer.

Nas razdes de mérito, esclarece qual a sua real condi¢do de empresa distribuidora de
combustiveis e lubrificantes, atividade que ¢ regulada pela Agéncia Nacional de Petréleo — ANP,
antigo Departamento Nacional de Petroleo — DNP.

Afirma que a maioria das suas operacoes sao destinadas a postos de revenda. Mas, além das suas
operagdes de compra e venda de combustiveis (diesel, gasolina e alcool), e de querosene
iluminante e 6leos combustiveis, também se utiliza de prestacdes de servigos de transportes
intermunicipal e interestadual, tanto sob a clausula FOB, quando sob a cldusula CIF.

Diz que no periodo de 01/01/96 a 30/04/96 estava revestida da condi¢do de contribuinte substituto
nas operagoes de vendas de diesel, gasolina e 4lcool aos postos revendedores.

Acrescenta ainda que a partir de 01/05/96 a 31/12/97, os combustiveis diesel e gasolina estiveram
em regime de substituicdo mista, segundo o qual a Petrobras estava revestida da condi¢dao de
substituto principal tanto dos distribuidores quando dos revendedores. E que as distribuidoras ai
tinham a condicao de substitutos secundarios, pois eram responsaveis pela complementacdo da
substituicdo correspondente a diferenca entre o valor recolhido pela Petrobras e o valor devido
pelo ultimo elo da cadeia de circulacdo ou seja, o posto de revenda.

Conclui que sempre realizou operagdes com mercadorias e utilizou prestagdo de servigo de
transportes intermunicipais e interestaduais, e tanto teve a condi¢do de contribuinte normal
quanto de substituto.

Argiii que o direito do crédito relativo as prestacdes de servigcos de transporte (frete) estariam
amparados no principio da ndo cumulatividade do ICMS. Assevera estar respaldado na legislacao
baiana inserta no texto do art. 353, § 1°, inciso II, do RICMS/96 € o RICMS/97, que tem a mesma
redacao.

Ao final requer a improcedéncia das infracdes 1 e 2, referentes aos créditos do ICMS decorrente
da prestacao de servigos de transportes (fretes).

A PROFAZ no Parecer exarado a fl. 651, analisou a nulidade requerida e considerou que o
indeferimento da diligéncia pela Junta foi correto porque a prova que podia ser produzida pelo
recorrente era possivel independente da diligéncia uma vez que os documentos estavam em
poder do mesmo.

Analisou a preliminar de Decadéncia a luz do § 4°, do art. 150, e concluiu que o periodo
decadencial compreendia o periodo de 01/01/97 até 31/12/2001, e sendo o Auto de Infra¢do lavrado
em Novembro de 2001, por isso estava dentro do prazo legal.
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No mérito considerou correta a glosa dos créditos, em razdo das mercadorias transportadas
estarem sujeitas a substitui¢do tributdria, cuja fase de tributagdo ja estava encerrada, citando o
inciso 1V, “b”, do art. 97, do RICMS/BA. Concluiu o seu opinativo pelo Nao Provimento do
Recurso.

Na assentada de julgamento, foi solicitada diligéncia a ASTEC, em razdo dos itens 1 ¢ 2 se
reportarem a glosa dos créditos sobre prestacdes de servigos de transportes envolvendo operagoes
internas, relativas as transferéncias de produtos do estabelecimento autuado para a sua filial de
Barreiras, e operacdes interestaduais (para Sergipe). Foi requerida aquela Assessoria para analisar
0s CTRCs constantes dos autos, € as notas fiscais emitidas pelo autuado, identificando as
operacoes internas e interestaduais, separando-as e indicando o montante de cada uma delas.

A diligente fiscal as fls. 656 a 667, elaborando demonstrativos e no de fl. 657 indicou o valor de
R$15.328,26 referente as operacdes interestaduais e R$470.138,62 de operagdes intermunicipais.

O autuado e o autuante tomaram ciéncia da Diligéncia fiscal conforme fls. 669 € 671 dos autos.

A PROFAZ reiterou o Parecer exarado as fls. 651 e 652 dos autos, onde opinou pelo Nao
Provimento do Recurso.

VOTO

Inicialmente afasto a argiiigdo de cerceamento de defesa, suscitado pelo recorrente, face ao
indeferimento da diligéncia, posto que os elementos de prova de que trata o recorrente, poderia
ter sido por ele juntado aos autos, qual seja a de que os conhecimentos de transportes referentes
aos servigos por ela contratados resultaram de operagdes com produtos tributados e a prova de
que diversos outros produtos da sua linha comercial sdo completamente alheios a sistematica da
substitui¢do tributdria, como argiii nas sua razdes recursais (fl. 636 dos autos). Assim, comungo
do entendimento da PROFAZ que no Parecer exarado aos autos, afasta esta preliminar.

Passo ao exame da matéria submetida a esta Camara em Grau de Recurso de Oficio, cuja
obrigatoriedade da remessa necessaria estd determinada no art. 169, I, “a”, do RPAF/99.

O autuado na peca de impugnagdo comprovou que os estornos de débitos langados no seu livro
de apuragdo, resultou da alteragcdo na legislacdo baiana com o Decreto n° 5378 de 26 de abril de
1996, em que a substitui¢do tributaria dos produtos (gasolina, anidro e diesel), passaram para as
refinarias e suas filiadas, restando as distribuidoras a condicdo de substituto tributario
secundario. Juntou declaragao a fl. 591 da Petrobras, e copias do livro REM das suas filiais em
Barreiras e Juazeiro, comprovando que ndo houve creditamento do imposto, destacado
indevidamente nas notas fiscais emitidas no més de maio/96.

Assim, concordo com a Decisdo Recorrida que considerou elidida a infragdo 3, e portanto, o
Recurso de Oficio ¢ NAO PROVIDO.

Quanto ao Recurso Voluntario, relativo ao mérito passo a decidir:

Antes porém, convém ressaltar que as infracdes 1 e 2, objeto do Recurso ora em exame tém o
mesmo teor, tendo o autuante separado no Auto de Infragdo, apenas por exercicio de janeiro a
dezembro/96 (infrag¢do 1) e janeiro a maio/97 (infragdo 2).
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Assim, podemos tratar apenas como a infracao relativa a utilizagdo indevida de crédito fiscal,
conforme Auditoria de Crédito Indevido as fls. 14 a 16 dos autos (exercicio de 1996) e fl. 460
(exercicio de 1997).

O objeto da lide consiste na glosa do crédito fiscal cuja descri¢ao dos autos teve o seguinte teor:
“Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadoria (s) adquirida (s) com
pagamento de imposto por substitui¢ao tributaria”.

Constata-se nos autos, apos examinar os documentos que lastram a infragdo, que o contribuinte
ora recorrente, para utilizar o crédito fiscal emitiu notas fiscais de entrada, e somando os CTRCs
relativos aos servicos contratados para realizar as operagdes de transferéncias das mercadorias
enquadradas no regime da substituicdo tributdria, para a sua filial em Barreiras, municipio
baiano, e totalizou mensalmente as referidas operagoes, e utilizou o respectivo crédito fiscal.

Argiiiu o recorrente que a maioria das suas operacdes sao destinadas a postos de revenda e que
utiliza as prestagoes de servigos de transportes intermunicipal e interestadual, tanto sob a
cldusula FOB quanto a clausula CIF. Sustentou o direito ao crédito relativo ao servico de
transporte arguindo o Principio da Nao Cumulatividade do ICMS e diz estar respaldado no art.
353, § 1°, do RICMS/97.

Inicialmente, passo a examinar as preliminares de nulidades suscitadas, posto que as mesmas
antecedem o exame do mérito.

Afasto a argiiicdo de cerceamento de defesa porque entendo que caberia ao sujeito passivo
apresentar os elementos de prova que argue nas suas razdes de Recurso a fl. 636 dos autos. A
juntada dos conhecimentos de transportes referente aos servicos contratados concernentes a
operagdes com produtos tributados e a prova de que diversos produtos da sua linha comercial sao
alheios a sistematica da substitui¢do tributaria ndo vieram aos autos.

Quanto a alegacao de decadéncia , de igual modo, essa preliminar deve ser afastada porque como
bem assinalou a representante da PROFAZ no Parecer exarado aos autos, o prazo decadencial
referente ao exercicio de 1996, compreendia o periodo de 01.01.97 a 21.12.2001, e diante do Auto de
Infracdo ter sido lavrado em novembro ndo hé o que se falar em decadéncia.

Da anélise das pegas que compdem o presente processo, devo pontuar algumas questdes quanto
a matéria em lide.

Trata-se de artigos 94, inciso II, € art. 95, inciso II, do RICMS/96, do crédito nas operagdes a Preco
FOB ¢ prego CIF.

O cotejo dos dispositivos do RICMS/97, que trata das operagdes com mercadorias sujeitas ao
regime de substituicdo tributaria nos remete aos arts. 353, IV, e 356.

Assim, verifica-se que de fato, as operagcdes com combustiveis, lubrificantes derivados de
petroleo estdo sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, atribuindo-se a responsabilidade pelo
lancamento e recolhimento do imposto, nas operagdes internas subsequentes com os referidos
produtos na condigdo de sujeito passivo por substitui¢do, ao estabelecimento refinador de
combustiveis conforme art. 512-B, inciso V, “a”.
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ATt 512-B (oo )

Inciso V — nas operagdes com lubrificantes derivados de petréleo:

Alinea “a” - o montante formado pelo valor da operagao, acrescido dos valores correspondentes
a frete, seguro, impostos e outros encargos transferiveis ou cobrados do destinatario, adcionado
o percentual de margem de valor agregado (MVA):

Item 1 — nas operacdes internas de 30% (trinta por cento).

Neste sentido, as distribuidoras ja recebem o produto com o imposto retido na fonte, e dao saidas
dos mesmos, nas operagdes internas, com a fase de tributa¢ao encerrada.

A legislagdo dispde expressamente no § 1°, inciso II, do art. 353, do RICMS/97, que a sujeicao
passiva por substituicdo, com retencao do imposto, abrange os valores das prestagoes de servicos
de transportes subsequentes, na hipdtese de ter a mercadoria pre¢o maximo ou Unico de venda a
varejo fixado pelo fabricante, pelo importador ou autoridade competente, se os referidos valores
estiverem incluidos nesses pregos.

Verifico que a situagdo de que trata este Auto de Infracao se adequa a regra acima, o que nos leva
a concluir que, ndo obstante as regras que vedam a utilizagdo do crédito relativo ao servigo de
transporte supra mencionado (arts. 94 e 95), ndo se aplicam ao caso sub examine. De igual modo,
ndo se constitui na hipdtese prevista no art. 97, IV “a”, do RICMS/97, citado pela representante da
PROFAZ. Entendo que as operagdes com combustiveis e lubrificantes se constituem uma excecao
a estes dispositivos.

Isto posto, considerando as prestagcdes de servicos de transportes que foram realizadas
internamente (transferéncias), ¢ que o frete foi um componente ja levado em conta, ao se
determinar a base de calculo do imposto retido ou antecipado, o crédito do frete nas
subsequentes prestagdes de servigos de transportes, deve ser apropriado pelo recorrente.

Relativamente as operagoes interestaduais com estes produtos, (combustiveis, lubrificantes e
derivados de petréleo) por outro lado, sdo imunes por for¢ca de disposi¢do constitucional, (art.
155, inciso X, “b”, da Constitui¢ao Federal), tributando-se no entanto, as operagdes internas, nao
sendo exigido o estorno do crédito das mercadorias e servicos.

Assim considero que ndo assiste razao ao recorrente quanto ao direito ao crédito relativamente as
prestagdes dos servicos de transportes interestaduais.

Por fim, adoto o entendimento da Ilustre Conselheira Sandra Urania no voto transcrito na peca
recursal, concernente ao Auto de Infracdo n° 298.937.0017/01-3, onde considerou correto o
procedimento fiscal do autuado em se creditar do imposto, nas prestagdes do servigo de
transporte intermunicipal, por que o frete ja foi considerado no céalculo do imposto.

Logo, quanto a glosa do crédito relativo as operagdes internas, deve ser considerado,

insubsistente tomando por base os numeros indicados pelo diligente da ASTEC, o valor de
R$470.138,62.
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Relativamente, as prestagdes de transportes vinculados a operagdes de vendas de combustiveis
para outros Estados - onde, portanto, a substitui¢ao tributaria pelo remetente, do imposto devido
pelo destinatario nas operagdes subsequentes com tais produtos, o crédito sera do
estabelecimento adquirente, ¢ o Estado de destino que arcara com o mesmo. Nesta operagdo, o
remetente retém e recolhe para o Estado de destino, o ICMS devido pelo adquirente, em cuja base
de célculo, ja estd embutido o valor referente as prestagdes de transporte tanto da operacao que
esta sendo realizada quanto das subsequentes, independente da operagao ser a preco CIF ou FOB.

Assim, constata-se com base nos documentos carreados ao processo que as prestacdes objeto da
lide foram realizada em parte dentro do Estado, sobre as quais o recorrente esta correto em se
creditar do imposto, € quanto as operagdes interestaduais, no caso em exame, para o Estado de
Sergipe, uma vez que relativo a base de célculo, ja estaria computado o valor referente as
prestagdes de transporte, tanto daquela que esta sendo realizada, como das subsequentes, nao
pode o sujeito passivo se locupletar deste crédito, pois o efetivo ingresso do imposto relativo as
prestagdes dos servicos de transporte serd do Estado de destino.

Assim, com base nos valores indicados pelo diligente fiscal, do valor relativo aos itens 1 e 2, a
fl. 657, dos autos remanesce a exigéncia fiscal de R$15.328,26, concernente as prestagdes do
servico de transportes (fretes) nas operagdes interestaduais.

Por todo o exposto e que dos autos consta, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso
Voluntario, e reformo a Decisdo Recorrida.

VOTO EM SEPARADO

Neste processo ¢ exigido imposto decorrente da utilizacdo indevida de crédito fiscal, relativo ao
frete, nas operagdes com combustivel e lubrificantes, sendo o autuado o contratante do servigo de
transporte:

1. Venda de combustivel e de lubrificantes para fora do Estado;

2. Saidas internas de combustiveis e de 6leo lubrificante.

O periodo objeto da autuacdo encontra-se sob a égide dos RICMS/96 e 97, porém, na analise que
passarei a fazer, utilizarei somente este Ultimo, pois as regras quanto a utiliza¢do de crédito fiscal
de servicos de transporte, em ambos, sdo idénticas.

O art. 155, 11, da Constituicdo Federal de 1988, delega a competéncia aos Estados e ao Distrito
Federal para instituir imposto sobre as operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que
as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior.

J& o seu § 2° define que este imposto atendera ao seguinte:

I - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagao relativa a circulacao

de mercadorias ou prestacdo de servigos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;
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I - a isen¢do ou ndo-incidéncia, salvo determinagao em contrario da legislagao:

a) ndo implicara crédito para compensagdo com o montante devido nas operagdes ou prestagoes
seguintes;

b) acarretara a anulacao do crédito relativo as operagdes anteriores.

Em consonancia com o § 2°, I, do art. 155, da CF/88, acima, com a Lei Complementar n.° 87/96 ¢
com a Lei Estadual n.° 7.014/96, 0 RICMS/97, no seu art. 93, 111, “a”, preconiza que constitui crédito
fiscal de cada estabelecimento, para compensagdo com o tributo devido em operagdes ou
prestagdes subseqiientes e para fins de apuracdo do imposto a recolher, salvo disposi¢ao em
contrario, o valor do imposto anteriormente cobrado, relativo aos servicos de transporte
interestadual e intermunicipal prestados por terceiros e destinados a emprego em operagoes de
comercializag¢do, que € o assunto em tela.

Também, em conformidade com o § 2°, 1, do mesmo artigo da CF/88 e com a legislacao
infraconstitucional, o mesmo RICMS veda, no art. 97, II, “b”, ao contribuinte creditar-se do
imposto relativo a aquisi¢ao ou a entrada, real ou simbdlica, de mercadorias no estabelecimento,
bem como aos servigos tomados, qualquer que seja o regime de apuragdo ou de pagamento do
imposto, quando, no caso de utilizagdo de servigco de transporte interestadual ou intermunicipal
ou de comunicag¢ao, o servigo nao estiver vinculado a operagdes de comercializagdo tributadas.

Por fim, os art. 94 e 95 trazem as regras especificas para utilizacdo do crédito fiscal relativo a
servicos de transporte a preco FOB e CIF, como segue:

Art. 94. Nas operacdes efetuadas a prego FOB (art. 645), a utilizagdo do crédito fiscal pelo
estabelecimento comercial ou industrial, relativamente ao imposto anteriormente cobrado sobre o
servico de transporte, sera feita com observancia das seguintes regras:

I - tratando-se de operagao tributada, sendo o transporte efetuado:

a) pelo proprio remetente, o crédito fiscal a ser utilizado pelo destinatario sera o valor destacado
na respectiva Nota Fiscal;

b) por transportador autonomo, poderdo ser utilizadas pelo destinatario, como crédito fiscal, tanto
o valor do imposto relativo a operagdo como o relativo a prestacao;

¢) por empresa transportadora, o crédito a ser utilizado pelo destinatario sera o valor destacado
no respectivo documento de transporte;

IT - tratando-se de operagdo isenta ou nao-tributada ou com mercadoria enquadrada no regime de
substituicdo tributaria por antecipacdo, nao havera utilizacao de crédito fiscal, salvo disposi¢ao
expressa em contrario.

Art. 95. Nas operagdes efetuadas a preco CIF (art. 646), a utilizagdo do crédito fiscal pelo

estabelecimento comercial ou industrial, relativamente ao imposto cobrado sobre o servigo de
transporte, sera feita com observancia das seguintes regras:
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I - tratando-se de operagao tributada, sendo o transporte efetuado:

a) pelo proprio remetente, o crédito fiscal a ser utilizado pelo destinatario serd o valor destacado
na respectiva Nota Fiscal;

b) por transportador autbnomo, o imposto retido em virtude de substitui¢do tributaria constitui
crédito fiscal para o estabelecimento remetente, a ser escriturado no Registro de Apuragdo do
ICMS como "Outros créditos", fazendo-se referéncia, no campo "Observagdes", a Nota Fiscal que
0 originou;

c) por empresa transportadora, o ICMS destacado no Conhecimento de Transporte constitui
crédito fiscal do estabelecimento vendedor ou remetente, se for contribuinte do imposto, vedada
a sua utilizagdo, como crédito fiscal, por parte do destinatario;

I - tratando-se de operagdo isenta ou nao-tributada ou com mercadoria enquadrada no regime de
substituicdo tributaria por antecipacdo, nao havera utilizacdo de crédito fiscal, salvo disposi¢ao
em contrario, inclusive na hipdtese da alinea "b" do inciso anterior.

Posta a legislacao, passo ao exame da sua aplicacao aos fatos concretos.
O primeiro ponto a ser considerado € a sistemadtica de tributagdo dos combustiveis e lubrificantes.

O art. 155, § 2°, X, “b”, da CF/88, reza que o ICMS nao incidira sobre operagdes que destinem a
outros Estados petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados,
e energia elétrica.

Ja o art. 353, Iv, do RICMS/97 prevé a substituicdo tributaria nas operagdes internas com
combustiveis e lubrificantes, sendo que o seu art. 512-A, I, “b”, item 2, atribui a responsabilidade
pelo langamento e recolhimento do ICMS relativo as operagdes internas subseqiientes, na
condic¢do de sujeito passivo por substituicao, ao distribuidor de combustiveis, como tal definido e
autorizado pelo 6rgdo federal competente, tratando-se de lubrificantes derivados ou ndo de
petroleo.

Vé-se, entdo, que nas operacoes interestaduais com combustiveis e lubrificantes ndo incide o
ICMS, mas nas operagoes internas ocorre a incidéncia do imposto, além destes produtos estarem
sujeitos a substitui¢do tributaria, e, especificamente, no caso de lubrificantes, o responsavel pelo
lancamento e recolhimento do imposto substituido ¢ o distribuidor de combustiveis, atividade do
estabelecimento autuado.

Entdo, em relagdo a infragdo 2, que trata de saidas internas de combustivel e de 6leo lubrificante,
em que o recorrente ¢ o contratante do servigo de transporte, portanto, a preco CIF, o direito ao

crédito fiscal sobre o servigo de transporte € previsto no art. 95, I, “c”, do RICMS/97, ja transcrito.

Os incisos 11, dos art. 94 e 95, acima, rezam que tratando-se de operacao isenta ou nao-tributada —
aqui inclusas as operacdes sem incidéncia do imposto — nao havera utilizagao de crédito fiscal.

Ai ¢ que comeca o problema.
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As operagdes com o produto lubrificante (e também com combustiveis) nao sdo imunes (ou sem
incidéncia do imposto) propriamente ditas, pois se fossem ndo haveria duvidas, o crédito fiscal
nao poderia ser apropriado.

Ocorre que esta imunidade se da somente nas operacdes interestaduais, com o fito claro de que o
ICMS seja pago ao Estado da Federagdao onde ocorrer o seu consumo, o que leva a inferir que
estas operagdes nao se enquadram em nenhuma das hipdteses dos art. 94 e 95, do RICMS, pois,
igualmente, ndo sdo tributadas, assim entendidas aquelas operagdes cuja débito pela saida e
respectivo crédito pela entrada se dd toda vez que ocorrer a circulagdo da mercadoria, e
consequentemente, do servigo de transporte correspondente.

Antes de adentrar ao mérito do item 1 da autuagdo, que, como visto, ¢ de juizo problematico,
entendo mister me posicionar quanto ao creditamento do imposto incidente sobre o servico de
transporte.

A regra geral, prevista na Constituicio Federal, conhecida como principio da nao
cumulatividade, reproduzida nas Lei Complementar n.° 87/96 ¢ Lei Estadual n.° 7.014/96, e
expressa no caput do art. 93, do RICMS/97, € que o crédito fiscal de cada estabelecimento, para
compensagdo com o tributo devido em operagdes ou prestacdes subseqiientes e para fins de
apuracdo do imposto a recolher, se constitui do valor do imposto anteriormente cobrado,
inclusive sobre o servigo de transporte.

Conclui-se entdo que, em principio, o crédito fiscal serd sempre do destinatario da mercadoria ou
servico, pois sera este contribuinte o que ird realizar a operagao subseqiiente.

No que tange as operagdes efetuadas a preco FOB, o art. 94, taxativamente, determina o
creditamento do imposto correspondente ao servigo de transporte ao destinatario da mercadoria.

No entanto, quando a operagao se der a preco CIF — que ¢ aquela em que o valor do frete esta
incluso no preco da mercadoria — sendo o transporte executado por empresa transportadora, o
que ocorreu no presente caso, se esta mercadoria for tributada, o que manda o art. 95 ¢ que o
crédito correspondente ao frete seja langcado pelo remetente ou vendedor desta.

Analisando esta regra superficialmente poderiamos entender que nas operagdes descritas no item
1, o contribuinte recorrente ndo faria jus ao correspondente crédito fiscal. Mas, lembro, no
presente caso existe a imunidade parcial nas operagdes.

Agora a coisa muda de figura.

Esta regra da operacao a prego CIF, quando a mercadoria for tributada, tem a sua razao de ser.
Quando a operacao for a pre¢o FOB, o destinatario — vale a pena recordar que, em principio, ¢ o
detentor do crédito do imposto pago na operacdo anterior — utilizara o crédito fiscal

correspondente a mercadoria (destacado na nota fiscal) e o crédito correspondente ao servigo de
transporte (destacado no CTRC).
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No entanto, na operacao a preco CIF o valor do servigo de transporte estd incluso no valor da
mercadoria. Neste caso, se o destinatario utilizar o crédito do imposto destacado na nota fiscal e
aquele destacado no CTRC, estara se creditando em duplicidade. Por isso, a vedacdao ao crédito
sobre o frete, no caso de operagdo a preco CIF, sendo a mercadoria tributada.

Em contrapartida, o remetente que ja se debitou do imposto sobre o valor da mercadoria — ali
incluso o valor do frete — estaria arcando com o pagamento de ICMS em duplicidade. Dai porque,
este ¢ que tem o direito ao crédito fiscal correspondente ao servico de transporte, que serve,
simplesmente, para anular a duplicidade do débito em uma unica operagdo de transporte — um
débito oriundo da nota fiscal e outro do CTRC.

Note-se que o remetente da mercadoria, € ndo o transportador, ¢ que utilizara o respectivo crédito
fiscal (frise-se: “para anular a duplicidade no pagamento do imposto”), pois este ultimo ¢
contribuinte do ICMS, na qualidade de prestador de servigo interestadual ou intermunicipal de
transporte de cargas, em que o pagamento do imposto ¢ devido.

Ao revés, quando se tratar de operagdo interestadual com combustiveis e lubrificantes, ocorre a
imunidade tributaria. Assim, ndo existe o débito do imposto sobre o valor da mercadoria, mas o
ICMS incide sobre o servigo de transporte, que nao goza desta nao incidéncia.

Entdo, o pagamento do imposto pelo transportador ¢ devido ao Estado de origem, e o
estabelecimento remetente ndo se creditara deste imposto, pois nada ha a ser anulado, ¢ o Estado
de destino arcard com o crédito deste imposto, a ser apropriado, logicamente, pelo
estabelecimento destinatario da mercadoria e do servigo.

Este raciocinio vale tanto para operagdo a pre¢o CIF como a preco FOB.

Alias, se assim nao fosse, o langamento do crédito do imposto pelo remetente implicaria na
anulacdo do pagamento efetuado pelo transportador ao Estado de origem, implicando na
inexisténcia da arrecadagao, que ¢ devida, como ja dito.

Conclusdo: Nas operacdes interestaduais com combustiveis e lubrificantes — independente se a
preco FOB ou CIF — o crédito fiscal deve ser apropriado pelo destinatario da mercadoria.

Corrobora com este meu pensamento a decisao contida no Acérdao CJF n.° 0218-11/02, da 1* CJF,
que, por unanimidade, concluiu: (transcrevo parte do voto da ilustre Relatora daquele PAF).

“Evidentemente, que a regra que veda a utiliza¢do de crédito fiscal sobre o servico de
transporte ndo vinculado a operagdo com mercadoria cuja saida subseqiiente ndo seja
tributada - citada pelo autuante e pela JJF como amparo a exigéncia fiscal - ndo pode
ser aplicada ao caso em tela, pois as operacoes com combustiveis e lubrificantes
constitui-se em excegdo a esta regra, como vimos acima, além do que, razdo assiste ao
recorrente ao asseverar que as mercadorias sujeitas a antecipagdo tributaria sdo sim
tributadas, so que de forma antecipada, e ndo desoneradas.

Ressalve-se, no entanto, que nas prestacoes de transporte vinculado a operagoes de

venda de combustiveis para outros Estados - onde, portanto, devera ser feita a
substitui¢do tributdaria (pelo remetente) do imposto devido pelo destinatario nas
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operagoes subseqiientes com tais produtos — o crédito sera do estabelecimento
adquirente e o Estado de destino é quem arcarda com o mesmo. E assim o é porque, de
fato, na operagdo interestadual, o remetente retém e recolhe para o Estado de destino o
ICMS devido pelo adquirente, em cuja base de cdlculo, como ja vimos, esta embutido o
valor referente as prestagoes de transporte, tanto daquela que esta sendo realizada,
como as subseqiientes.

Feitas estas colocagoes, verifica-se, da analise dos documentos acostados aos autos, que
as prestagoes objeto da autuagdo foram realizadas dentro do Estado, ou se referem a
servigos tomados pelo recorrente oriundos de outras unidades da Federagdo, neste
sentido, indevida “in totum” a exigéncia fiscal.

Correto o procedimento do recorrente, portanto, ao se creditar deste imposto, como ja
expomos acima, tanto nas prestagoes de servigo de transporte intermunicipal (portanto,
interno) como em relagdo aos servigos de transporte tomados vinculados a operagoes de
aquisi¢do interestadual dos produtos referenciados, visto que, na base de calculo do
imposto retido ou antecipado, ja se levou em consideragdo a parcela do frete.”

Pelo que expus, da mesma forma que a Relatora do PAF, o meu voto ¢ pelo PROVIMENTO
PARCIAL do Recurso Voluntario apresentado, e NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio e, em decisdo por maioria, com o voto de
qualidade do Presidente, PROVER PARCIALMENTE o Recurso Voluntdrio apresentados e
modificar a Decisdo Recorrida para julgar PROCEDENTE EM PARTE Auto de Infracdo n°
269139.0009/01-9, lavrado contra TEXACO BRASIL S/A PRODUTOS DE PETROLEO, devendo ser
intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$15.328,26, atualizado
monetariamente, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 61, VIII, “a”, da Lei n° 4.825/89 € no
art. 42, VII, “a”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos moratorios.

VOTOS VENCEDORES: Conselheiros (as) Ivone de Oliveira Martins, Ciro Roberto Seifert,
Helconio de Souza Almeida.

VOTOS VENCIDOS: Conselheiros (as) Jos¢ Raimundo Ferreira dos Santos, José Carlos Boulhosa
Baqueiro, José¢ Antonio Marques Ribeiro.

Sala das Sessdes do CONSEF, 11 de Dezembro de 2002.
HELCONIO DE SOUZA ALMEIDA - PRESIDENTE

IVONE DE OLIVEIRA MARTINS - RELATORA

CIRO ROBERTO SEIFERT - VOTO EM SEPARADO

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA - REPR. DA PROFAZ
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