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EMENTA: ICMS. CONTA “CAIXA”. SALDO CREDOR.
SUPRIMENTO DE ORIGEM NAO COMPROVADA.
PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES MERCANTIS NAO

CONTABILIZADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Na acao
fiscal ndo foram observados os principios contabeis
necessarios para elaboragdo da conta “Caixa”. E nulo o
procedimento administrativo que for praticado com
preteri¢dao ou em desacordo com preceito legal. Correta
e fundamentada a Decisdo Recorrida. Recurso NAO

PROVIDO. Decisdo unanime.
RELATORIO

O presente Auto de Infragdo, lavrado em 25/09/01, exige ICMS no valor de R$ 50.785,44, em
razao das seguintes irregularidades:

1 — “Omissdo de saida de mercadorias tributaveis apurada através de suprimento de caixa de
origem nao comprovada”;

2 — “Deixou de recolher, no(s) prazo(s) regulamentar(es), ICMS referente as operagdes nao
escrituradas nos Livros Fiscais proprios”.

O autuado apresenta impugnacdo, as fls. 1213 a 1232, inicialmente argumentando que o
contribuinte esta “sendo compelido” a pagar imposto com os acréscimos moratorios € multa de
carater confiscatorio e propugna pela redugdo dos percentuais totais da penalidade a juros de 1%
ao més mais correcdo monetaria pela variagdo da UFIR, caso venha a sucumbir na presente
demanda. Faz longa exposicdo a respeito do tema, transcrevendo opinido de diversos
tributaristas, bem como citando artigos da CF e do CTN, além de decisdes do STF, com o intuito
de defender sua tese. Entende, ainda, que a constatacdo de saldo credor de caixa ndo ¢ fato
gerador de ICMS. Aduz que o Uinico meio para se provar se os pagamentos de uma empresa foram
maiores que os recebimentos seria através da auditoria contdbil, e que mesmo havendo
constatacdo de estouro de caixa na contabilidade, o fisco deveria aprofundar suas investigagoes
visando materializar o fato. Apresenta, mais uma vez, opinido de diversos tributaristas, visando
sustentar sua tese de que a constatacao de saldo credor de caixa ndo ¢ fato gerador de ICMS.

No mérito, se manifesta apenas em relagdo a infragdo 1, alegando que o levantamento elaborado
pela autuante ndo levou em consideragao suas dividas junto a Caixa Econdmica Federal,
conforme demonstrativo que apresenta a fl. 1223. Ao final, pede a improcedéncia do Auto de
Infragao.

A autuante, em informagao fiscal (fls. 1256 a 1258), mantém a autuacao, inicialmente citando o
art. 2°, §3°, do RICMS/97. Acrescenta que o atuado ndo apresentou sua escrituragdo contabil, e que
a auditoria de caixa foi efetuada com base nas informagdes contidas nos documentos fiscais e
nos comprovantes de despesas e pagamentos do autuado. Informa que os prazos e valores de
pagamento a fornecedor foram retirados das informagdes contidas nas notas fiscais de entradas
de mercadorias entregues pelo contribuinte. Ao final, aduz que os extratos de empréstimos
contraidos pelo sujeito passivo nao foram apresentados no curso da agao fiscal.
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O autuado, em nova manifestacao, ratificou os termos de sua defesa inicial.

Diante da informac¢do da autuante de que ndo considerou os empréstimos contraidos pelo
autuado, junto a Caixa Econdmica Federal, porque ndo lhe foram apresentados os comprovantes
no curso da acdo fiscal, esta Junta de Julgamento Fiscal deliberou que o presente processo fosse
convertido em diligéncia a ASTEC, para que fiscal estranho ao feito tomasse as seguintes
providéncias:

1) Examinasse as operagdes mencionadas pelo impugnante, as fls. 1223 a 1224, atestando a
veracidade das mesmas, bem como a dos documentos anexados aos autos, pelo impugnante,
por ocasido de sua defesa;

2) Solicitasse extratos bancarios do sujeito passivo ou outros documentos que pudessem
comprovar o efetivo ingresso dos empréstimos na contabilidade da empresa, bem como os
contratos destes empréstimos citados pelo autuado;

3) Anexasse copias da documentacao acima citada.
A fiscal diligente, atendendo a solicitacao supra, prestou as seguintes informacdes:

1) “As operagdes mencionadas nas fls. 1223 e 1224 referem-se a saldos devedores em conta
corrente no periodo de jan/96 a jul/99, ndo considerados pela autuante. Verificando os
extratos bancarios daquele periodo constatamos que o autuado possuia cheque especial
junto a Caixa Econdmica Federal nos valores de R$ 10.000,00; R$8.000,00 e
R$20.000,00 em 1996, 1997-1998 ¢ 1999, respectivamente, conforme verifica-se nas
fotocopias, por amostragem apensas as fls. 1.336 a 1.342”;

2) “Analisando os extratos bancarios verificamos que em 06/11/1998 e 22/10/1999 houve o
ingresso de Recursos nos valores de R$29.646,90 ¢ R$24.831,50, referentes aos valores
liquidos resultantes dos contratos de empréstimos firmados junto a Caixa Econdmica
Federal, conforme copias de extratos bancarios as fls.1.343 e 1.344 e historico dos Dados
Gerais de Contrato fornecido pela Instituicdo Bancaria as fls.1.345 a 1.347”. As
contraprestagdes debitadas, em conta corrente, foram relacionadas em demonstrativo a fl.
1284,

3) “As fotocopias solicitadas encontram anexadas as fls. 1.336 a 1.348. O demonstrativo de
débito, deixamos de elabora-lo pois para isso seria necessario o refazimento de todo o
procedimento fiscal , vez que os valores e datas dos pagamentos utilizados pela autuante,
em todos os exercicios, foram extraidos das notas fiscais de entradas, gerando as
seguintes distor¢des:

- As datas dos pagamentos consideradas foram extraidas das notas fiscais quando
deveriam ser as datas dos efetivos pagamentos através das duplicatas quitadas.

- Os descontos concedidos nas duplicatas, no ato do pagamento, ndo foram observados,
assim, o valor pago, por diversas vezes foram inferiores ao considerado conforme
amostragem a fls. 1.289 a 1.316.

- Nao foram abatidos dos pagamentos os valores referentes as notas fiscais de devolugdes
de mercadorias conforme amostragem a fls.1.317 a 1.335.

- Quanto ao exercicio de 1999 o autuado possuia o livro Caixa devidamente escriturado,
conforme exigéncias regulamentares, sem apresentar estouro de Caixa”.

Concluiu entendendo ser necessario o refazimento de todo o procedimento fiscal, utilizando-se
as datas corretas e valores efetivamente pagos, tendo em vista que a autuante nao observou os
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principios contabeis necessarios para elaboracdo da conta “Caixa”, além de nao ter considerado
os empréstimos que foram comprovados pelo autuado.

Tanto o autuado como a autuante foram intimados para tomar ciéncia da diligéncia procedida,
porém nao mais se manifestaram nos autos.

A 3" Junta de Julgamento Fiscal do CONSEF, apos analisar as pegas processuais e a diligéncia
técnica efetuada, prolata o seguinte voto:

“Em relagdo a infragdol, inicialmente tego as seguintes consideragoes:

1. O fato de a escrita contabil indicar suprimentos a “Caixa” de origem ndo comprovada, ou a
ocorréncia de saldo credor na referida conta, significa dizer que os Recursos aplicados nos
pagamentos, por ndo terem respaldo documental, tiveram a sua origem desconhecida, ou
seja, ingressaram de fato no “caixa real” do estabelecimento, sem contudo ter sido registrado
no “caixa contabil”, por assim dizer.

2. Isto implica que fica comprovado o ingresso de Recursos, para fazer frente a tais
pagamentos, sem a comprovacdao da sua origem, ¢ neste momento a legislagdo autoriza a
presungdo de que tais Recursos advieram da omissao de saidas tributaveis.

3. Neste sentido o § 4°, do art. 4°, da Lei n°® 7.014/96, preconiza que o fato de a escrituragdo
indicar saldo credor de caixa, suprimentos a caixa ndo comprovados ou a manutengdo, no
passivo, de obrigacdes ja pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de
mercadorias ndo contabilizadas, autorizam a presun¢do de omissao de saidas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia
da presuncao.

4. Portanto, essa presungdo ¢ “juris tantum”, ou seja, admite prova contraria, onde caberia ao
contribuinte comprovar a improcedéncia da presuncao.

A peca defensiva se alicer¢a na premissa de que o Gnico meio para se provar se 0S pagamentos
de uma empresa foram maiores que os recebimentos seria através da auditoria contabil, e que
mesmo assim, a constatacao de saldo credor de caixa nao ¢ fato gerador de ICMS.

No entanto, a infragdo em exame esta prevista no § 4°, do art. 4°, da Lei n® 7.014/96, conforme
acima citado, sendo a ocorréncia em questdo constatada através da escrituragcdo do contribuinte,
que pode ser tanto a fiscal como a contabil.

Todavia, ficou evidenciado, através da diligéncia, que a autuante cometeu uma série de
equivocos em seu levantamento como:

as datas dos pagamentos consideradas foram extraidas das notas fiscais de entradas quando
deveriam ter sido as datas dos efetivos pagamentos através das duplicatas quitadas;

- os descontos concedidos nas duplicatas, no ato do pagamento, ndo foram observados, dessa
forma, os valores pagos, por diversas vezes, foram inferiores aos considerados, conforme
amostragem as fls. 1.289 a 1.316;

- nao foram abatidos dos pagamentos, os valores referentes as notas fiscais de devolucdes de
mercadorias conforme amostragem as fls.1.317 a 1.335;

- quanto ao exercicio de 1999, o autuado possuia o livro Caixa devidamente escriturado,
conforme exigéncias regulamentares, sem apresentar estouro de “Caixa”.

Portanto, concordo com o posicionamento do diligente, que concluiu ser necessario o
refazimento de todo o procedimento fiscal, utilizando-se as datas corretas e valores efetivamente
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pagos, tendo em vista que a autuante ndo observou os principios contdbeis necessarios para
elaboracdo da conta “Caixa”, além de ndo ter considerado os empréstimos tomados junto a Caixa
Economica Federal que foram comprovados pelo autuado.

Pelo que dispoe o art. 18, IV, “a”, do RPAF/99, impde-se a nulidade do presente topico desta
autuagdo, ao tempo em que recomendo a renovagao da acao fiscal.

Quanto a infragdo 2, o autuado em nenhum momento a contesta, o que no meu entendimento
implica na concordancia tacita com o cometimento da mesma.

Ademais, conforme prevé o art. 140, do RPAF/99, o fato alegado por uma das partes, quando a
outra nao o contestar, serd admitido como veridico se o contrario nao resultar do conjunto das
provas.

Do exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo”.

A seguir recorre de oficio da presente Decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos do
art. 169 inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n® 7.629/99, alterado pelo
Decreto n° 7.851/00, com efeitos a partir de 10.10.00.

VOTO

Neste Recurso de Oficio a parte em que ficou sucumbente a Fazenda Publica Estadual, refere-se
ao item 1 do Auto de Infracdo que foi julgado Nulo.

A 3* Junta de Julgamento Fiscal do CONSEF determinou a execu¢do de diligéncia técnica
especifica, que apos executada, demonstrou quais os documentos nao considerados pelo
autuante, e os equivocos cometidos em relacdo as datas dos efetivos lancamentos nos
documentos glosados.

Correta a nulidade imposta ao item 1 do Auto de Infracdo, voto pelo NAO PROVIMENTO deste
Recurso de Oficio.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado ¢ homologar a Decisdo
Recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 019803.0021/01-1, lavrado
contra LE GRAND CALCADOS E CONFECCOES LTDA., devendo ser intimado o recorrido para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$811,12, atualizado monetariamente, acrescido da
multa de 70%, prevista no art. 61, IV, “a”, da Lei n°® 4.825/89 e art. 42, 111, da Lei n°® 7.014/96, e dos
acréscimos moratorios.

Sala das Sessdes do CONSEF, 19 de novembro de 2002.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS - PRESIDENTE

MAX RODRIGUEZ MUNIZ - RELATOR

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTO SE — REPR. DA PROFAZ
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