ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A.L. N° 03020886/96
RECORRENTES - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL e ARMARINHO PAES ANDRADE LTDA.
RECORRIDOS - ARMARINHO PAES ANDRADE LTDA. e FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSOS - RECURSOS DE pFiCIO e VOLUNTARIO — Acérdio 4* JJF n° 0205/99
ORIGEM - INFAZ BONOCO (INFAZ BROTAS)
INTERNET - 05.12.02

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0425-11/02

EMENTA: ICMS. 1. LIVROS FISCAIS. REGISTRO DE
SAIDAS. FALTA DE ESCRITURACAO DE NOTAS FISCAIS.

Comprovacao  parcial dos  langcamentos. 2.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE RETENCAO E
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO NAS VENDAS
REALIZADAS A CONTRIBUINTES NAO INSCRITOS E

MICROEMPRESAS. Diligéncias realizadas possibilitaram
a reducdo parcial do débito. Recurso de Oficio NAO
PROVIDO. Recurso Voluntirio PARCIALMENTE
PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Referem-se a Recursos de Oficio e Voluntario interpostos em relagdo ao Acdérdao n° 0205/99
oriundo da 4* Junta de Julgamento Fiscal que decidiu pela Procedéncia Parcial do Auto de
Infra¢dao em referéncia.

Originalmente o Auto de Infragdo foi lavrado imputando ao sujeito passivo as infragdes abaixo,
que resultaram na exigéncia fiscal na ordem de R$19.398,89, assim expresso:

1. Omissao de saidas por falta de registro na escrita fiscal de diversas notas fiscais de saidas
nos exercicios de 1992, 1994 e 1995;

2. Falta de retencao e recolhimento do ICMS na condi¢do de sujeito passivo por substitui¢ao,

referente as vendas realizadas a contribuintes ndo inscritos € microempresas, nos
exercicios de 1993 e 1994.

A 4* JF decidiu a lide com fundamento no Voto a seguir transcrito: “Da andlise do que consta
no processo, verifica-se que ndo existe divergéncia entre a defesa do autuado e informagdo
fiscal prestada pelo autuante quanto ao més de fevereiro de 1992, item I do Al haja vista que
ficou comprovado que o lancamento do valor referente a nota fiscal 20.815, fl. 19, foi efetuado
no Livro RSM, conforme xerocopia anexadas ao PAF (fl. 18) e transferido para o RAICMS,
consequentemente o imposto foi recolhido.

Quanto a falta de registro de notas fiscais de saidas, o autuado argumentou que se referem a
devolugoes de mercadorias, e como as notas fiscais de aquisi¢cdo ndo foram registradas e ndo
houve utilizagdo de crédito fiscal correspondente, ndo causou prejuizo ao Erario Estadual.

O RICMS/89 prevé que serdo lancadas no Livro Registro de Saidas todas as saidas de
mercadorias a qualquer titulo, devendo ser escriturados inclusive os documentos relativos a
transmissdo de propriedade das mercadorias que ndo tenham transitado pelo estabelecimento.

Assim, a legislagdo ndo admite emissdo de nota fiscal sem o respectivo registro na escrita fiscal,
estabelecendo também, que ao devolver mercadorias que hajam entrado no estabelecimento, a
qualquer titulo, o contribuinte emitira Nota Fiscal a fim de dar curso as mesmas. Logo, verifica-
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se que sdo obrigacoes do contribuinte a emissdo e escritura¢do de Nota Fiscal referente a
devolucgdo de mercadorias.

Quanto ao crédito ndo utilizado quando da entrada das mercadorias no estabelecimento, o
autuado poderia ter protocolizado comunica¢do escrita a Reparti¢ao Fazendaria, objetivando a
utilizagdo extemporanea do referido crédito fiscal.

Em relagdo a falta de reten¢do do imposto, o art. 19, inciso I do RICMS/89, vigente a época,
define quem é responsavel pelo langcamento e recolhimento do imposto na qualidade de
contribuinte substituto, nos casos de saidas de mercadorias destinadas a contribuintes ndo
inscritos ou a microempresas.

O autuado alega que diversos adquirentes das mercadorias sdo beneficiadas pela imunidade
tributaria. Entretanto, a imunidade é tratada na Constitui¢cdo Federal, quanto as limitagoes ao
poder de tributar, vedando instituir imposto sobre o patrimonio, a renda e o0s servigos
relacionados com os partidos politicos, entidades sindicais, fundagoes, institui¢oes de educagdo
e de assisténcia social sem fins lucrativos.

De acordo com as informagoes prestadas pelo autuado nas razoes de defesa e xerocopias de
notas fiscais anexadas ao PAF, parte das mercadorias foi vendida a clientes a exemplo da
Fundag¢do Casa de Jorge Amado, Colégios, Associa¢do dos Adventistas, Associa¢do dos
Servidores da Escola Técnica Federal, Aldeias SOS da Bahia, Associacdo Atletica Banco do
Brasil e Sindicatos.

Assim, entendemos que a situagdo se enquadra nas condi¢oes prevista no art. 13, inciso I da Lei
4.825/89, vigente a época, haja vista que o autuado é responsavel pelo lancamento e
recolhimento do imposto na condi¢do de substituto, ndo se confundindo com a situagdo de
imunidade prevista na Constitui¢do Federal.

Por outro lado, observa-se que parte dos adquirentes sdo pessoas fisicas, constando inclusive o
CPF, a exemplo da notas fiscais de fls. 214 a 241, estando consignado em algumas delas que se
tratam de consumidores. Entretanto, pelas quantidades ndo justifica a informag¢do, haja vista
que se verifica aquisi¢cdo no mesmo documento fiscal de até 4500 camisas. A mesma informag¢do

vale para as notas fiscais em que o contribuinte alegou serem relativas a pequenas vendas do
dia.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, devendo ser excluido do

débito o valor de R$0,06 referente ao més 02.92 comprovado pelo autuado, ficando alterado o
valor total do débito para R319.398,83 .

Em conseqiiéncia, a 4* Junta de Julgamento Fiscal recorreu da Decisdao a uma das Camaras do
CONSEF enquanto que o sujeito passivo ingressou com Recurso Voluntdrio, contestando a
Decisao da 4* Junta de Julgamento Fiscal na forma abaixo sintetizada.

Argli que o crédito tributario em relag@o a substitui¢do tributéria esta formalizado sem obedecer
o principio da legalidade em razao de recair exigéncia de retencdo do imposto na fonte de
pessoas nio sujeitas ao pagamento do ICMS por ndo se enquadrarem nas normas estabelecidas
pelo art. 19, inciso I, do RICMS/89.

Cita que tais adquirentes referem-se a entidades educacionais, sindicatos, associagdes de
servidores e outras, que adquiriram as camisas para uso €/ou consumo € nao para revenda,
constituindo-se em consumidores finais.

Assevera que esta questdo ja se encontra pacificada pela CONSEF mediante a Resolugdao n°
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2423/96 da Camara Superior, que, ao seu argumento, lhe desobrigou de efetuar a retencao do
imposto na fonte em operagdes envolvendo clientes da natureza acima mencionada.

Quanto a infracdo 1, falta de langamento de notas fiscais de saidas, diz que se referem a
devolugdes de mercadorias e constituem estornos de créditos fiscais. Alega que a falta dos
lancamentos ndo implica em apuracao de quantias devidas, pois seriam compensadas pela falta
de registro das respectivas notas fiscais de entradas, sujeitando-se, apenas, a penalidade por
descumprimento de obrigacao acessoria.

Em conclusdo requer a Improcedéncia ou a Nulidade do Auto de Infragao.

Por deliberacdo da 1* Camara de Julgamento Fiscal o PAF foi convertido em diligéncia, fl. 323,
no sentido de:

1 — Fosse verificado se subsiste a exigéncia fiscal relativa ao item 1, pertinente a falta de registro
de notas fiscais de saidas;

2 — Que fosse expurgadas da autuacdo, com base nos argumentos do recorrente, as notas fiscais,
cujas operagdes que nao estdo sujeitas a retengdo do imposto na fonte, a luz do previsto no art.
19, 1, do RICMS/89.

A ASTEC emitiu o Parecer Técnico n° 0135/01, fls. 324 a 339, ratificando o débito remanescente
pertinente a Infracdo 1 e, em relacdo a seguinte, elaborou demonstrativo onde indicou algumas
parcelas que deixou a critério desta 1* Camara de Julgamento Fiscal acatar ou nao o
posicionamento daquele o6rgdo técnico e indicou o débito remanescente até o més de
dezembro/94.

O sujeito passivo pronunciou-se a respeito da diligéncia, fls. 345 a 350, discordando e atacando o
Parecer Técnico mencionado, citando que, conforme entendimento ja externado em julgado neste
CONSEF, que em nao havendo prejuizo para o erario o erro humano pode ser relevado, embora
penalizado com aplica¢do de multa formal.

Quanto ao item 2, ataca, especificamente, os meses de janeiro, fevereiro e abril/93, destacando
que o caso presente ‘“acha-se fulcrado em duvidas e suposigdes fiscais, impossiveis de
embasamento legal”. Considera que tanto a autuacdo quanto a diligéncia se constitui em
completa falta de expressdo da verdade real dos fatos neles descritos.

A Douta PROFAZ emitiu o Parecer n® 996/01, fls. 369/370, onde, em relacao a infracao 1,
considera que o argumento recursal ¢ o mesmo utilizado na defesa e concorda com o quanto
expresso no julgamento realizado pela 4* Camara de Julgamento Fiscal, ndo carecendo de
reforma a Decisdo em relag@o ao presente item.

Ja em relagdo a infracao 2 destaca que a autuagdo foi no sentido de cobrar ICMS da operagao de
venda subseqiiente daquele que compraram mercadorias junto o recorrente € que ndo tinham
inscri¢cdo estadual ou eram microempresas. Entretanto, a diligéncia de fls. 324 a 329 revela quem
eram os adquirentes de tais mercadorias. Diante disto considera que as empresas que ndo tem por
atividade fim a comercializacao das mercadorias adquiridas, sdo consumidores finais, isto ¢, ndo
contribuintes diretos do ICMS, inexistindo fundamento para cobranga do ICMS dos mesmos,
sendo, destarte, indevido o ICMS substituto a recorrente pois as mercadorias ndo serao objeto de
comércio, portanto, incabivel a substitui¢do.

Em conclusdo considera que cabe a exclusdo da autuagdo as aquisi¢des de mercadorias nao
destinadas a comercializagdo, a exemplo das fundagdes, escolas, congregacgdes religiosas, etc.,
enquanto que, no que concerne as pessoas fisicas, ha de ser ponderada a quantidade adquirida e
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verificada se destinadas ou ndo a comercializacao.

O PAF retornou a ASTEC no sentido de que fosse elaborado um demonstrativo mensal,
expurgando as operacdes de vendas efetuadas a: fundagdes, associagdes e empresas de
propagando e publicidade, obras assistenciais, congregagdes religiosas, empresas de consultoria
e agropecuaria, sindicatos e associagdes, empresas de servicos de limpeza, de construgdo e
projetos, conforme docs. fl. 372.

Em atendimento, a ASTEC emitiu o Parecer Técnico n® 042/2002, concluindo que, na forma
solicitada, remanesce o débito na ordem de R$2.298,83 conforme docs. fls. 373 a 381.

O PAF, apesar da recomendacdo de ndo ser mais necessario ciéncia ao recorrente quanto ao
acima solicitado, face ao objeto do pedido, foi novamente dado ciéncia ao recorrente que voltou
a se manifestar as fls. 397 a 400 dos autos e, por igual, discorda do trabalho realizado pelo
revisor, o considerando incompleto ou parcial na medida em que, na sua 6tica, examinou apenas
parte do item 2, “deixando de lado empresas de propaganda e publicidade, bem como todos os
demais itens”. Considera que o trabalho ndo atingiu o seu objetivo “em face da parcialidade do
exame solicitado”.

ApOs outros comentarios, requer o ndo acolhimento do mencionado Parecer Técnico.

Novamente a Douta PROFAZ se pronuncia nos autos, fl. 414, destacando que a ultima diligéncia
serviu somente para elaborar demonstrativo com exclusao da substituicao tributaria de empresas
que ndo sdo comerciantes. Acrescenta que, com efeito, estas exclusdes foram fruto de Parecer
anterior o qual foi acolhido pela PROFAZ. Neste passo reitera o quanto ja expresso anteriormente
e opina pelo Provimento Parcial do Recurso Voluntario.

VOTO

Considerando que o julgamento que gerou a Decisdo Recorrida se verificou antes da alteragdo
processada no RPAF-BA através do Decreto n® 7851/00, efetuamos analise na parcela remetida em
sede de Recurso de Oficio (item 1), a qual entendemos correta a exclusdo levada a efeito pela 4*
JJF na medida em que restou comprovada a escrituragdo da nota fiscal correspondente.

No tocante ao Recurso Voluntario, ainda em relagdo a infracdo 1, esta comprovado nos autos que
o recorrente emitiu Notas Fiscais Série C-1, a titulo de devolucdes de compras, as quais deveriam
ser escrituradas, obrigatoriamente em seus livros fiscais e o imposto langado e regularmente
pago, fato este ndo ocorrido. No instante em que existiram, a posteriori, emissoes de notas
fiscais a titulo de devolugdes de compras, fica caracterizado que ocorreram as entradas das
respectivas mercadorias no estabelecimento do recorrente, cujas devolugdes teriam que ser
efetivadas mediante notas fiscais especificas, o que na realidade aconteceu, s6 que o recorrente
ndo registrou nos livros fiscais estas notas de saidas que, por sua vez, geraram créditos fiscais
aos destinatarios.

Na situagdo em foco nao fica caracterizado apenas descumprimento da obrigagdo acessoria de
registrar as notas fiscais de devolugdes de compras, até porque o recorrente ndo apresenta as 1%
vias das respectivas notas fiscais de entradas anexas e vinculadas as notas de saidas, e, também,
ndo comprovou a alegada falta de prejuizo a Fazenda Publica Estadual. Entendemos correta a
Decisdao Recorrida, referendada, inclusive, pela propria ASTEC através da diligéncia realizada.

Quanto a infracdo 2, esta foi objeto de duas diligéncias realizadas pela ASTEC que, ao nosso ver,
apresentou elementos suficientes para se chegar a uma conclusao segura a respeito da questao.

Na primeira diligéncia, buscou-se identificar e separar os reais adquirentes das mercadorias
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enquanto que, a segunda diligéncia, que ndo foi parcial consoante alegou grosseiramente de
forma deselegante o autor intelectual do Recurso, o recorrente e sim se limitou a atender ao
quanto lhe foi solicitado, tendo expurgado as parcelas pertinentes as aquisi¢des efetuadas por
fundagdes, associacdes e empresas de propagando e publicidade, obras assistenciais,
congregagdes religiosas, empresas de consultoria e agropecudria, sindicatos, associacoes,
empresas de servicos de limpeza, de construcdo e projetos, as quais ndo estao sujeitas as normas
estabelecidas pelo art. 19 do RICMS/89 por se enquadrarem como consumidores finais, e
demonstrando através do Parecer n® 043/02 as aquisi¢cdes efetuadas por escolas, blocos de
carnaval, clubes sociais, producdes artisticas e contribuintes nao inscritos, considerando, neste
caso, o volume/quantidade da compra, bem como operagdes cujos adquirentes ndo foram
identificados no documento fiscal pelo recorrente e que refletem consideraveis quantidades de
compras.

Em vista disto, com base no Parecer Técnico da ASTEC, fls. 373 a 381, consideramos que a regra
do art. 19, I, do RICMS/89 sé alcanca, in casu, as operacdes destinadas a contribuintes ndo
inscritos e microempresas, excluindo-se as demais entidades indicadas nas notas fiscais objeto da
autuacdo, inclusive escolas, blocos de carnaval, clubes sociais, empresas de producdes e outros
ndo contribuintes acima mencionados, cabendo a Fazenda estadual verificar a finalidade de tais
aquisic¢des para fim de posicionar-se quanto o alcance da tributacdo pelo ICMS.

Diante do exposto, acolhemos o opinativo da Douta PROFAZ e votamos pelo NAO PROVIMENTO
do Recurso de Oficio e pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntario para que seja alterada
a Decisao Recorrida em relacdo a infragdo 2 que devera ser reduzida para o valor de R$1.905,62,
nos valores abaixo indicados, mantendo-se inalterada a infracdo 1 no valor de R$ 16.986,99.

Composi¢ao do débito pertinente a infra¢do 2, Ginica alterada no presente julgamento:

- Meses: 01/93: R$0,30; 04/93 R$0,24; 05/93 R$0,10; 06/93 R$0,54; 07/93 R$0,23; 10/93
R$0,47; 11/93 R$0,30; 12/93 R$1,43; 01/94 R$3,87; 04/94 R$6,71; 05/94 R$52,12; 06/94
R$147,28; 07/94 R§24,86; 08/94 R$36,82; 09/94 R$1.144,06; 10/94 R$356,11; 11/94 R§108,10
e 12/94 R$19,11. Total do débito pertinente a infragao 2: R$1.902,65.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio ¢ PROVER PARCIALMENTE o Recurso
Voluntéario apresentados para alterar a Decisdo Recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE 0
Auto de Infragdo n° 03020886/96, lavrado contra ARMARINHO PAES ANDRADE LTDA., devendo
ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$18.889,64,
atualizado monetariamente, acrescido das multas de 70% sobre R$16.986,99 € 60% sobre R$1.902,65,

previstas no art. 61, IV, “a” e I, “b”, da Lei n° 4.825/89, e dos acréscimos moratorios
correspondentes.

Sala das Sessdes do CONSEF, 19 de novembro de 2002.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS — PRESIDENTE

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — RELATOR

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTO SE — REPR. DA PROFAZ
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