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EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS
REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS. PRESUNCAO LEGAL DA
REALIZACAO DE OPERACOES SEM PAGAMENTO DO

IMPOSTO. A diferenca das quantidades de saidas de
mercadorias, apurada mediante levantamento quantitativo
de estoques, constitui comprovacdo suficiente da
realizagdo de operagdes sem emissdo da documentagdo
fiscal exigivel. Infragdo comprovada. Recurso NAO
PROVIDO. Vencido o voto da Relatora. Decisdo por
maioria.
RELATORIO

Trata-se de um Recurso Voluntdrio interposto apds Decisdo que julgou procedente o Auto de
Infracdo lavrado para reclamar falta de recolhimento do imposto relativo as operacdes de saidas de
mercadorias tributadas efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, e conseqiientemente, sem o
respectivo langamento em sua escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por
espécie de mercadorias em exercicio fechado, tomando como base os estoques de matéria prima e
produtos acabados, os indices de rendimentos liquidos da farinha de trigo como um todo, e as perdas
ocorridas no processo, das entradas de matéria prima e saida de produtos, e por fim os pregos
médios praticados no ultimo més do exercicio social.

O Auto de Infracdo foi julgado procedente, tendo o Relator da 1* JJF apresentado os seguintes
fundamentos:

“O Auto de Infragdo trata da omissdo de saidas de mercadorias, por presun¢do, apurada em
levantamento quantitativo de estoques, ficando constatado que o contribuinte utilizou no seu
processo produtivo matéria prima (farinha de trigo) em quantidade que aplicado os indices de
perdas, resultou em quantidade produzida de biscoito doce e salgado inferior as quantidades de
vendas registradas.

A omissdo de saida em estabelecimento comercial pode ser facilmente aferida, pois as quantidades
de mercadorias sdo do mesmo tipo, tanto para as entradas quanto para as saidas. J& no
estabelecimento industrial, a situagdo ndo ¢ tdo simples. As quantidades entradas sdo de matéria
prima (no presente caso apenas de uma espécie — farinha de trigo) que se transformardao em produtos
(no presente caso — biscoito doce e salgado com proporgdes diferentes incorporadas de matéria
prima) que se constituirdo nas saidas. No processo de transformacdo, a matéria prima serdo
adicionados insumos e abatidas as perdas normais do processo, para entdo se obter as quantidades
produzidas.
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No caso sob apreciagdo a farinha de trigo ¢ utilizada na fabricacdo de biscoitos de dois tipos: doce e
salgado. Cada um exige, para sua elaboragdo, quantidades diferentes de matéria prima, sendo
adicionado produtos intermediarios, que sao apurados através de indices de consumo. Também sao
apurados através de indices, as perdas de matérias primas, no processo de industrializagio. Indices e
fatores sdo médias, e ndo representam numeros absolutos, portanto, sujeitos a variagdes, nisso ha de
se concordar que mudam com o tempo.

Quando através de médias e fatores constata-se que, dentro de um intervalo tecnicamente aceitavel,
mais produtos poderiam ter sido fabricados com a matéria prima consumida, estd caracterizada a
omissao de saidas (salvo se comprovada a ocorréncia de perda anormal, o que exigiria o estorno do
crédito correspondente pelas entradas), pois quantidades de produtos que certamente foram
fabricados, ndo tiveram seu registro de saidas.

O autuado alega que, para o exercicio de 2000, ndo se pode considerar indices estabelecidos para o
exercicio de 1996, devendo ser levado em consideragdo as alteragdes ocorridas no tempo, como a
qualidade das matérias primas e o nivel de eficiéncia do processo produtivo, que pode melhorar
através de investimentos tecnoldgicos ou piorar a medida que a fabrica vai ficando mais obsoleta.
Concordo que os indices de produtividade mudam no decorrer do tempo.

E sabido que as empresas estdo tentando melhorar seus resultados e, um dos fatores decisivos para o
sucesso da pretensao ¢ o aumento da produtividade, o que significa também redugdo de perdas, quer
seja na aquisi¢do de matéria prima de melhor qualidade, como também melhoria na eficiéncia do
processo. Neste sentido, verifico que o documento encaminhado pelo autuado em 1996 para o
sindicato do setor, registrava indices de perdas de 37,5% para o biscoito salgado (fl. 107) e 37% para o
biscoito doce. O autuante alega que durante a fiscalizagdo estes mesmo indices foram reconhecidos
pela Diretoria da empresa como aplicdveis no exercicio de 2000, no entanto nao identifiquei
nenhuma intimagao ou declarag@o por parte do autuado, que comprove esta alegagdo, embora tenha
apresentado copias destes documentos que evidenciam as perdas em 1996, elaborados pelo proprio
contribuinte as fls. 24 e 25, que ndo se sabe, se foram fornecidas pelo autuado ou colhido em outra
fonte, ha de se considerar que tal indice foi negado na defesa.

Por outro lado, ndo vejo como prosperar uma presungao de que estes indices pioraram de 1996 para
cd, uma vez que a tendéncia da ultima década ¢ de melhoria na eficiéncia no processo, com redugao
das perdas, melhorando a produtividade, atingindo indices de perdas cada vez menores € ndo ao
contrario.

Da mesma forma, se em 1996 o autuado tinha um modelo para apuragdo das perdas na producgdo, em
que contemplava os indices e fatores médios, tendo o autuante tomado como verdadeiro para
aplicagdo no exercicio de 2000, e concluido que o contribuinte teria vendido mercadorias sem notas
fiscais, considerando que estes parametros eram iguais o de 1996, era de se esperar que o indice de
perdas deveria ter sido reduzido, mas se aconteceu ao contrario, entendo que € perfeitamente factivel
o autuado apresentar provas neste sentido, tal como alegado, quantidade de farinha de trigo nacional,
que segundo o autuado tem baixa qualidade, adquirida no mercado interno, bem como, demonstrar o
quanto foi consumido em kilogramas de matéria prima no exercicio de 2000 e o quanto resultou em
kilogramas de biscoitos, evidenciando pela diferenga as perdas reais no todo (umidade, quebra e
embalagem) ou ainda os indices reais de cada fator. No entanto, nada disso foi trazido ao processo,
nem foi demonstrado como diminuiu a eficiéncia do processo que em 1996 era de perdas de 37,5%
relativo ao biscoito salgado e 37% para o biscoito doce, e que em 2000 passou exatamente para o
indice de 45%, indice este, 0 maximo admitido para o sindicato do setor.
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Observando os demonstrativos as folhas 13 e 74, respectivamente produzido pelo autuante e pelo
autuado, relativo ao exercicio de 2000, posso constatar que a quantidade adquirida de farinha de
trigo, devolugdes, estoques sdo praticamente iguais, divergindo apenas nos indices de perdas. Por
tudo isso, entendo que a controvérsia se encontra no indice de perda.

Entendo que a jurisprudéncia citada pelo autuado a fl. 77 ndo se aplica ao caso, uma vez que refere
se a condi¢do de padaria que ndo possui contabilidade industrial, que nao ¢ a situagao do autuado
que ¢ fabrica de biscoito, e que nao levo em consideragao.

Levo em consideragdo no julgamento, as comprovagdes apresentadas pelo autuante sobre a
inexisténcia de recolhimento de imposto pelo autuado no periodo fiscalizado, por entender que
constitui indicios, de uma correlagdo direta com o imposto na forma que foi exigido a titulo de
omissao de saida. De fato, € estranho que uma fabrica de biscoito adquira matéria prima e produtos
intermediarios, agregue uma série de custos tais como saldrios, encargos sociais, retiradas, luz,
telefone, depreciagdes, etc. que compde a formacdo do preco de venda e resulte em quantidades
produzidas e comercializadas, gerando débito inferior aos créditos e conseqiientemente saldo credor
em todo periodo.

Por fim, entendo que o método de apuracao das omissdes empregado pelo autuante teve como
respaldo os indices de perdas fornecidos pelo autuado em 1996, que oficialmente forneceu ao
sindicato da sua categoria, ¢ que entendo ser passivel de variagdo, no entanto, o autuado nega a
aplicabilidade destes indices, mas ndo apresentou provas de qual o indice real, uma vez que dispoe
de todos os dados, e da mesma forma, ndo comprovou que o seu indice de perda real, aleatoriamente
¢ de 45%, que corresponde ao limite maximo admitido pelo seu sindicato.

Diante do exposto, meu voto ¢ pela PROCEDENCIA do Auto de Infrac¢ao”.

Inconformado o autuado apresenta Recurso Voluntario onde alega que a JJF cometeu um equivoco
na avaliagdo das provas carreadas pelo recorrente, tendo o Relator desconsiderado o teor da
diligéncia e culminando no erro do julgamento existindo contradi¢do entre a fundamentacdo e a
conclusdo apresentadas.

Segue afirmando que a controvérsia encontra-se no indice de perdas adotado para a farinha de trigo
e que o Relator, sem qualquer justificativa técnica, ndo aceitou o indice informado pelo Sindicato da
Indutstria de Massas Alimenticias e Biscoitos que ndo poderia ser desconsiderado.

Afirma ser absurdo o Relator ter aceitado o arbitrario indice de perdas mediano de 1996 para o ano
de 2000 como foi aplicado pelo autuante, quando a empresa solicita o reconhecimento do indice
maximo de perda com base em laudo técnico do Sindicato da Industria de Massas Alimenticias e
Biscoitos e que merece fé até prova em contrario.

Diz ser injusta a parcialidade do Relator em favor do autuante, tendo em vista que o diligente
afirma que tanto o autuante quanto o autuado utilizam indices do setor, estando a Decisdo Recorrida
violando o art. 112 do CTN que estabelece que em caso de divida, a interpretagdo deve ser a mais
favoravel ao contribuinte.

Transcreve Decisao do Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, com relagdo ao IPI que
considera erro da Decisdo Recorrida por fazer tdbula rasa do laudo técnico do sindicato como prova
em favor do contribuinte, uma vez que nao foram aceitas as quebras alegadas.
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Cita ainda o Acdrddo n® 2109-01/01 de origem da 1* JJF que considerou improcedente o Auto de
Infracdo uma vez que nao foi observada na auditoria de estoque a quebra de peso de cacau em
améndoas, cujo indice foi atestado através de Parecer técnico da CEPLAC.

Assim, afirma o recorrente que do mesmo modo que a CEPLAC serve de parametro para a induastria
do Cacau, deduzindo-se as perdas ¢ perfeitamente factivel que sendo o autuado industria de biscoito,
seja assistida por laudo técnico de produgdo e perdas aviado pelo Sindicato da Industria de Massas
Alimenticias e Biscoitos

Insiste em que o julgamento recorrido baseou-se em indices inaceitaveis, desvinculados tanto do
levantamento fiscal quanto da diligéncia, tendo o Relator alterado o fulcro da autuagdo para exigir
imposto sob o falso argumento de saldo credores existentes na conta corrente que justificariam a
omissao de saidas que foi apurada a partir de indices irreais, ndo sendo admissivel que as “razdes do
fisco” e do Relator prevalecam em contraposicao as razoes de lei e da verdade material.

Por fim, requer que o Auto de Infragdo seja julgado improcedente com base no demonstrativo de
reconstituicdo do levantamento de produ¢do, requerendo ainda que seja acatado o indice maximo de
perda com base em laudo técnico do Sindicato da Industria de Massas Alimenticias e Biscoitos.

Em Parecer a PROFAZ opina pelo ndo provimento do Recurso Voluntario, tendo em vista os
argumentos trazidos no Recurso sdo os mesmos ja apresentados na defesa e considera correto o
indice utilizado pelo autuante pois este foi fornecido pela empresa ao Sindicato no exercicio de
1996.

VOTO VENCIDO

Neste Recurso Voluntario o autuado insurge-se mais uma vez contra o indice de perdas da farinha

de trigo que fora utilizado pelo autuante, considerando equivocada a sua utilizacdo no exercicio de
2000.

De fato, assiste razdo ao recorrente, uma vez que os fatores que acarretam o aumento do indice de
perdas alteram-se no tempo, como ressaltado no laudo técnico do Sindicato da Industria de Massas
Alimenticias e Biscoitos.

No caso da Tupy, além da depreciagdo dos seus equipamentos, que ja contam com mais de 20 anos
de uso, existe o fato de que a partir de 1999, em decorréncia dos constantes aumentos do dolar, o
autuado passou a consumir, preponderantemente, trigo de origem nacional cuja qualidade ¢ bastante
inferior ao do adquirido no mercado internacional, o que afetou de forma direta a sua produgdo
aumentando o indice de perdas anteriormente firmado.

Assim, acato os argumentos apresentados e voto pelo provimento deste Recurso Voluntério.

VOTO VENCEDOR

Com a devida venia para divergirmos do entendimento da ilustre Conselheira Relatora deste PAF,
Dra. Verbena Matos Araujo, ante as razdes que passamos a expor.

A questdo aqui debatida diz respeito a levantamento quantitativo nos estoques, cuja Unica
controvérsia reinante relaciona-se ao percentual de perdas empregado pelo autuante, ja que, dos
elementos presentes nos autos, ndo ha indicagdo de divergéncias significativas em relacdo aos
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demais componentes dos levantamentos. Portanto, o que se discute sdo os indices de perdas
empregados pelo autuante e o defendido pelo recorrente.

A diligéncia ASTEC, fls. 86 a 90, destaca que “tanto o autuante como o autuado, ao indicar indices
que entendem corretos, utilizam como parametro informagdes fornecidas pelo Sindicato das
Indtstrias de Trigo, Milho, Mandioca e de Massas Alimenticias e de Biscoitos no Estados da
Bahia”. Alias, esta informagdo prestada pelo sindicato, ndo se pode denominar de “Laudo Técnico”
ja que se valeu, apenas, de informagdes prestadas pela recorrente e pela empresa Aguia S/A
pertinentes aos indices reais de perdas ocorridos nestas empresas na vigéncia do ano de 1996, e que,
com base nestas informacdes, o sindicato estabeleceu quais seriam os indices maximos e minimos
admitidos.

O recorrente nao aponta ou informa os indices reais de perdas ocorridos em seu processo produtivo
no ano de 2000, assim como ndo apresenta os langamentos contabeis pertinentes as aludidas perdas
e, também, deixou de emitir as notas fiscais as quais estava obrigado a emitir para fim de
regularizacao fiscal das perdas ocorridas em seu estoque.

Dos exames que efetuamos nas pegas que integram os autos, vemos que o autuante, na realidade, ao
invés de arbitrar o indice de perdas conforme mencionou o recorrente, utilizou os percentuais
declarados pela propria empresa autuada em 09/04/96, fls. 23 a 25 dos autos, com a seguinte
composi¢ao:

- Perdas p/umidade : biscoito doce 23% biscoito salgado 23%
- Quebras/cont.qualidade : « 08% « 08,05%
- Perdas c/embalagem/peso “ 06% “ 06%
- Indice de perdas total : “ 37% “ 37,5%

J& o recorrente ao questionar os indices acima empregados pelo autuante, defende que seja aplicado
o indice MAXIMO DE PERDAS, na ordem de 45%, informado pelo sindicato da sua categoria
econdmica, também para o exercicio de 1996, indice este, conforme ja mencionado acima,
encontrado com base nas perdas declaradas pela propria recorrente e pela empresa Aguia para o
exercicio de 1996.

Diante dos fatos acima narrados consideramos superada a questao da utilizagao para o ano de 2000
do indice indicado para o ano de 1996 ja que, tanto o autuante quanto o recorrente empregaram os
indices do ano de 1996, s6 que, o autuante utilizou o REAL declarado pela propria empresa enquanto
que o recorrente defende a aplicagcdo do INDICE MAXIMO sugerido pelo sindicato da sua categoria
econdmica para o mesmo ano de 1996, ou seja 45%.

E importante ressaltar que o proprio patrono do recorrente, em sua manifestagdo as fls. 97 a 99 dos
autos, declara que “tem como parametro de aferi¢ao da produtividade, os limites maximos de perdas
indicadas pelo sindicato da sua categoria economica” que, in casu, corresponde aos 45% fornecido
para o exercicio de 1996.

Do exposto, resta claro que o deslinde da questdo esta centrado em se estabelecer qual o percentual
de perda deve prevalecer, se o real declarado pela empresa para o ano de 1996, utilizado pelo
autuante,ou o maximo sugerido pelo sindicato da categoria, para o mesmo ano de 1996, defendido
pelo recorrente.
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Apesar de ser plenamente factivel o argumento de que os indices de perdas variam de acordo com os
periodos ou exercicios, no presente PAF s6 constam percentuais apurados no ano de 1996, portanto,
estes devem ser os considerados ja que o recorrente, por mais incrivel que possa parecer, ndo
oferece condig¢des de se aferir contabilmente ou via escrita fiscal qual o real indice de perda ocorrido
durante o exercicio de 2000. Limitou-se a defender o mesmo indice de 1996, s6 que pelo percentual
maximo, o que nao ¢ possivel, haja vista o intervalo considerdvel entre os percentuais minimos e
maximos informados pelo sindicato, 31% e 45%, respectivamente, os quais, em média, representam
38%, enquanto que os praticados pelo autuante, considerando o real, também para o ano de 1996,
foram de 37% e 37,5%.

Em conclusdo, entendemos que a omissdo de saidas estd plenamente caracterizada nos autos,
inclusive confirmada pelo fato de a empresa recorrente ndo ter efetuado qualquer pagamento de
ICMS durante todo o exercicio de 2000 em decorréncia das vendas realizadas, sempre apresentando
saldo credor, o que ndo ¢ normal.

Por entendermos que os argumentos do recorrente foram insuficientes para elidir a acusacao fiscal,
acolhemos o opinativo da Douta PROFAZ de fls. 171 e 172 e votamos pelo NAO PROVIMENTO do
presente Recurso Voluntério e pela manutengao integral da Decisao Recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo por maioria, com o voto de qualidade do Presidente, NAO PROVER o Recurso Voluntario
apresentado e homologar a Decisdao Recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n°
180573.0013/01-1, lavrado contra FABRICA DE BISCOITO TUPY S/A., devendo ser intimado o
recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$65.596,42, atualizado monetariamente,
acrescido da multa de 70%, prevista no art. 42, 111, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos moratorios.

VOTOS VENCEDORES: Conselheiros (as) Antonio Ferreira de Freitas, Carlos Fabio Cabral Ferreira e
Sandra Urania Silva Andrade.

VOTOS VENCIDOS: Conselheiros (as) Max Rodrigues Muniz, Nelson Teixeira Branddo e Verbena
Matos Aragjo.

Sala das Sessdes do CONSEF, 12 de novembro de 2002.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS - PRESIDENTE

VERBENA MATOS ARAUJO — RELATOR/VOTO VENCIDO

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — VOTO VENCEDOR

ADRIANA LOPES VIANNA DIAS DE ANDRADE — REPR. DA PROFAZ
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