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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0395-11/02

EMENTA: ICMS. CONTA “CAIXA”. SALDO CREDOR.
PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES MERCANTIS NAO

CONTABILIZADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Saldo
credor da conta “Caixa” indica que o sujeito passivo
efetuou pagamentos com Recursos nao contabilizados,
decorrentes de operagdes anteriormente realizadas e
também ndo contabilizadas. Entretanto, o levantamento
das disponibilidades, em situagdes onde inexiste escrita
contabil, haverd de ser efetuado, levando em
consideracdo elementos que déem sustentagdo ao
langcamento fiscal, envolvendo a totalidade das
disponibilidades, pagamentos e recebimentos. Recurso
PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Refere-se a Recurso Voluntario interposto pelo sujeito passivo em relacdo ao Acordao n® 0234-
02/02 originario da 2* Junta de Julgamento Fiscal que decidiu pela Procedéncia do Auto de
Infra¢dao em referéncia.

A acusagao foi de que se apurou “omissdo de saidas de mercadorias tributaveis através de saldo
credor na Conta Caixa”. Em conseqiliéncia, foi exigido o pagamento do ICMS na quantia de
R$52.412,46 pertinente ao exercicio de 2001. Para chegar a esta conclusido o autuante elaborou
os demonstrativos de fls. 06 a 14 dos autos.

O relatdrio elaborado pelo o Sr. Relator da 2* Junta de Julgamento Fiscal assim se apresenta:

I — Quanto as razoes de defesa: “O sujeito passivo em seu Recurso defensivo as fls. 106 a 108,
com fulcro no artigo 18, inciso 1V, do RPAF/99, alegando que ndo foi respeitado o principio do
contraditorio ¢ da ampla defesa, argiii a nulidade do langamento tributario com base na
preliminar de que o Auto de Infracdo e o Termo de Encerramento de Fiscalizagdo ndo contém
em seu corpo a narracdo analitica e detalhada dos fatos, e que falta ao processo os elementos
materializadores da infragdo que lhe foi imputada. Argumenta que ndo poderia ser detectada
omissao de saidas apuradas através de saldo credor na conta Caixa, uma vez que nao possui
contabilidade por estar dispensado pela legislacao federal tendo em vista que ¢ optante da
sistemadtica de apuracdo pelo lucro presumido.

Prosseguindo, alega que a descricdo do fato foi feita de forma lacOnica, impossibilitando o
exercicio pleno do contraditorio, pois descreve infracdo cujos artigos sdo impertinentes por nao
corresponderem ao fato descrito.

Além disso, aduz a falta ao lancamento de qualquer causa economica e juridica, tipificada na lei
tributaria, com desobediéncia ao principio previsto no artigo 142, do CTN, configurando o
langamento como abuso de poder por apresentar-se como ato abusivo.
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Citou a jurisprudéncia do Tribunal de Impostos e Taxas de Sao Paulo.

No mérito, o defendente alega que o estabelecimento comercializa s6 com um tipo de produto
(farinha de trigo), e que recolheu por antecipagdao o imposto relativo a mercadoria adquirida fora
do Estado, e quanto a adquirida no Estado da Bahia, ocorrido o pagamento do ICMS por
antecipacao tributaria, ficam desoneradas de tributacdo as operagdes internas subseqiientes,
conforme previsto nos artigos 353 e 356, do RICMS/97. Acostou ao seu Recurso, copias de
algumas notas fiscais de aquisi¢ao de farinha de trigo (docs. fls. 131 a 156).

Por fim, requer a nulidade da acao fiscal, ou caso contrario, a sua improcedéncia”.

1l — Da informagdo fiscal prestada pelo autuante: “Na informacao fiscal as fls. 176 a 177, o
autuante rebate as alegacdes defensivas esclarecendo inicialmente que o contribuinte foi autuado
com base no artigo 4°, § 4°, da Lei n° 7.014/96, o qual, autoriza a presun¢ao de omissao de saidas
sem o pagamento do imposto quando a escrituragdo indicar saldo credor de Caixa. Argumenta
que o fato de ndo haver uma Conta Caixa, nada impede a apuragdo do débito através das
disponibilidades, pois o citado dispositivo regulamentar ndo menciona a palavra ‘“conta”,
entendimento esse ja confirmado por inumeros julgamentos no ambito do CONSEF e pela
jurisprudéncia dos Tribunais.

Quanto a alegagdo de que s6 comercializa com farinha de trigo, o preposto fiscal frisa que nos
documentos fiscais acostados aos autos pelo autuado, as fls. 148 a 149, constam outros produtos
que ndo estdo sujeitos a substituigdo tributdria deste Estado. Além disso, diz que foram juntadas
aos autos, copias de notas fiscais (docs. fls. 160 a 172) relativas a venda e compra de
mercadorias tributaveis, tais como, condicionadores, reforgadores, conservantes, corantes,
fermentos quimicos e bioldgicos, oleos, ¢ melhoradores de massa, produtos esses, que sao
utilizados pela industria e por todas as panificadoras para dar maior volume, coloragdo, vida util
e aparéncia ao pao.

Sobre o argumento defensivo de que o imposto relativo a farinha de trigo adquirida fora do
Estado foi pago por antecipagdo, o autuante anexou as fls. 173 a 175, copia do Auto de Infragao
n°® 08844405160150, datado de 14/05/2001, lavrado contra o autuado por falta de antecipagio
tributaria na aquisi¢do do produto procedente do Estado de Sao Paulo”.

Il — Da nova manifestagdo pelo autuado: “Tendo em vista que antes de ser prestada a
informacao fiscal, foram anexados aos autos os documentos constantes as fls. 159 a 172, os quais
foram utilizados pelo autuante para rebater as razdes defensivas, o sujeito passivo foi intimado
pela reparti¢ao fazendaria a tomar conhecimento dos mesmos, tendo apresentado novo Recurso
as fls. 182 a 183, argiiindo que no periodo de dois anos o seu faturamento com farinha de trigo
foi de R$ 300.000,00 e de outros produtos a cifra de R$ 8.000,00, e que o citado Auto de
Infracao foi devidamente pago, ndo havendo prejuizo para o Estado”.

1V - A lide foi decidida com base no seguinte voto: “Analisando as preliminares de nulidades
argiiidas na peca defensiva, observo que o procedimento fiscal ndo feriu em momento algum o
principio do contraditério e da ampla defesa, uma vez que o fato foi descrito no corpo do Auto
de Infragdo de forma clara e precisa com a indicagao dos documentos utilizados, permitindo
claramente o perfeito entendimento da acusagdo fiscal, qual seja, a ocorréncia de omissdo de
saidas de mercadorias tributaveis detectada através de saldo credor de Caixa, saldo esse, apurado
através do levantamento das disponibilidades e materializado com base nos valores escriturados
na escrita fiscal, cujos demonstrativos constantes as fls. 6 a 14 encontram-se discriminados
analiticamente os respectivos valores, cujo método de apuracdo independe se o contribuinte
optou pelo lucro presumido junto a Receita Federal. Além disso, o enquadramento legal esta em
conformidade com a ocorréncia descrita. Portanto, considerando que os autos contém os
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elementos suficientes para se determinar, com seguranga, a infracdo e o infrator, deve ser
rejeitado o pedido de nulidade suscitados na defesa por ndo se enquadrar no artigo 18, inciso IV,
do RPAF/99.

Quanto a infragdo imputada ao autuado, verifica-se que o Auto de Infracdo faz referéncia a
exigéncia de imposto referente a presuncao de omissdo de saidas de mercadorias representada
por saldo credor de Caixa, conforme demonstrativo a fl. 6.

O saldo credor de Caixa, também conhecido como “estouro de caixa”, ocorre quando o saldo de
um determinado periodo mais os ingressos de Recursos sdo inferiores aos pagamentos. De
acordo com § 4°, do artigo 4°, da Lei n° 7.014/96, in verbis: “O fato de a escritura¢do indicar
saldo credor de caixa, suprimentos a caixa ndo comprovados ou a manutencao, no passivo, de
obrigagdes ja4 pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo
contabilizadas, autorizam a presun¢do de omissdo de saidas de mercadorias tributdveis sem
pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncao” (o
negrito € nosso).

No caso em questdo, valendo-se dos registros fiscais, o autuante efetuou o levantamento das
origens e aplicacoes de Recursos constantes as fls. 6 a 14, considerando o saldo inicial como
“zero”, ja que o contribuinte ndo o informou apesar de regularmente intimado (doc. fl. 83); como
ingressos de Recursos as vendas de mercadorias declaradas nos livros fiscais acrescido do
recebimento das duplicatas do exercicio anterior; € como desembolsos foram computados os
valores relativos as compras declaradas no exercicio mais as duplicatas do exercicio anterior e
das despesas diversas, e deduzido o valor das compras alusivas ao exercicio seguinte, resultando
no estouro de Caixa objeto da autuagao.

O saldo credor de “Caixa” indica que o sujeito passivo efetuou pagamentos com Recursos nao
contabilizados, decorrentes de opera¢des anteriormente realizadas e também nado contabilizadas.
Tratando-se de uma presuncao legal, caberia ao autuado fazer a prova em contrario. O autuado
ndo apontou qualquer erro nos numeros dos demonstrativos as fls. 6 a 14, tendo apenas alegado
que a maioria das mercadorias que comercializa ¢ farinha de trigo, e que recolheu por
antecipacao o imposto relativo a mercadoria adquirida fora do Estado, e quanto a adquirida no
Estado da Bahia, ocorrido o pagamento do ICMS por antecipagao tributaria, ficam desoneradas de
tributacao as operacdes internas subseqiientes.

Se realmente todas as compras durante o exercicio fossem de mercadorias enquadradas no
regime de substituicao tributaria, a ocorréncia de saldos credores no caixa ensejaria apenas a
aplicacdo de multa por descumprimento de obrigacdo acessoria por falta de emissdo de
documentos fiscais. Entretanto, considerando que conforme constam nos documentos as fls. 148,
149, 160 a 172 foram adquiridas outras mercadorias tributadas, considero que esta caracterizado
o cometimento da infra¢do, pois o sujeito passivo nao elidiu a presuncdo legal de omissao de
saidas de mercadorias tributaveis.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracao”.

Nao conformado com a Decisdo supra, o sujeito passivo ingressou com Recurso Voluntério,
afirmando que apresenta fatos e fundamentos de direito ndo apreciados no julgamento, os quais
sao susceptiveis de modificar o julgado.

Cita que o saldo credor da conta Caixa foi apurado com base nos livros Registros de Entradas e
de Saidas de Mercadorias enquanto que a auditoria da conta Caixa tem por objetivo a verificagdo
dos langamentos contabeis. Diz que o levantamento levado a efeito pelo autuante ndo se
enquadra como auditoria financeira nem como auditoria da conta Caixa, tecendo comentarios a
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respeito daquilo que entende sobre este tipo de auditoria. Por considerar que o langamento de
oficio foi efetuado ao arrepio dos padrdes de auditoria previstos e por ndo conter elementos
suficientes para se determinar com seguranca a infracao requer a Nulidade do Auto de Infragao.

Em relacdo ao mérito, argui que o levantamento se fundamenta em elementos inconsistentes, se
constituindo em arbitramento da base de calculo nao previsto no RICMS. Acrescenta que iniciou
suas atividades no més de maio de 2001 sendo que, do total das entradas de R$343.024,98
apenas R$2.509,28 representam mercadorias tributaveis e R$340.515,10 referem-se a aquisigdes
de farinha de trigo, cujo imposto teria sido pago por antecipagdo. Percentualmente, as aquisi¢oes
de farinha de trigo representam 99,27% das suas compras enquanto que as com tributagdo
normal somam, apenas, 0,73%.

Objetivando consubstanciar seus argumentos, transcreve as ementas pertinentes aos Acordaos JIF
n° 0040-0202, CJF n°® 0894/01 e CJF n® 2170-12/01. Admite que entendia que pelo fato das
mercadorias ja se encontrarem com a fase de tributacao encerrada “descuidou-se” de emitir notas
fiscais por ocasido das vendas que realizou e que, ndo € possivel apurar-se omissao de saidas de
mercadorias tributdveis em uma empresa que comercializou, praticamente, apenas com farinha
de trigo. Requer a Improcedéncia do Auto de Infragao.

A Douta PROFAZ pronuncia-se as fls. 221 e 222 dos autos opinando pelo Nao Provimento do
Recurso Voluntéario por entender que a 2* Junta de Julgamento Fiscal analisou cuidadosamente
todos os argumentos apresentados pelo sujeito passivo, ora repetidos no Recurso Voluntario,
afastou de forma fundamentada a nulidade levantada e, em relacdo as mercadorias sujeitas a
substitui¢do tributaria restou provado que ndo sdo as unicas comercializadas pelo recorrente.
Considera correto o julgamento realizado pela 2* Junta de Julgamento Fiscal enquanto que o
recorrente nada trouxe de novo que possa altera-lo.

VOTO

O recorrente argui uma preliminar de nulidade que deve ser enfrentada neste julgamento do
Recurso Voluntério.

O fato de o autuante ter elaborado seu levantamento apenas com base nos livros Registros de
Entradas e de Saidas de Mercadorias, a principio, ndo ¢ motivo suficiente para se decretar a
nulidade do langamento fiscal, pois, ¢ perfeitamente possivel levantar-se as disponibilidades de
uma empresa sem que, necessariamente, tenha que se valer da escrita contabil. A questao que
deve ser enfocada diz respeito a confiabilidade e a consisténcia do levantamento fiscal, o qual,
ndo pode prescindir de dados que reflitam a realidade comercial, sob pena de, além de
demonstrar inseguranca, configurar-se em arbitramento da base de cdlculo, na medida que se
vale de dados incompletos.

Nao ¢ possivel que se elabore um “demonstrativo do Caixa”, tal como o realizado pelo autuante,
sem indicar ou ignorar o saldo inicial. Isto ¢ fundamental. Nao importa que o contribuinte nao
disponha de escrita contabil, cabe ao Fisco implementar os meios para se obter tal informacao e,
acaso o contribuinte informe que nao possuia saldos disponiveis no periodo inicial do
langamento, deveria ter sido obtida declaracdo por escrito do mesmo neste sentido, para que
pudesse, enfim, indicar saldo inicial “zero”.

Por igual, os pagamentos efetuados tém que ser considerados em sua integralidade sob pena de
mascarar o levantamento em prejuizo da propria Fazenda Estadual.

Outra questdo que, apesar do recorrente ter mencionado em relagdo ao mérito, considero que
deve ser enfocada em preliminar, pois reflete diretamente na seguranga do lancamento, e diz
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respeito ao tipo de operagdes desenvolvidas pelo recorrente. Apesar de ndo estar previsto em lei
qualquer tipo de proporcionalidade entre opera¢cdes normalmente tributadas e aquelas isentas ou
com o imposto pago por antecipacdo, para o caso de presun¢dao de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis através de saldo credor na conta Caixa vejo que, no caso presente, as
operagOes registradas pelo recorrente referentes a compras de farinha de trigo representam
99,27% do volume total das compras e as tributadas normalmente significaram, apenas, 0,73%.
Isto significa que, praticamente, quase que a totalidade das operagdes realizadas pelo recorrente
foram com farinha de trigo cujo imposto ¢ pago por antecipagdo, sendo, a0 meu ver, neste caso,
inadequada a apuragdo levada a efeito pelo autuante.

Do exposto, por entender que o langcamento fiscal demonstra inseguranca na sua constituigao,
deixo de acolher o opinativo da Douta PROFAZ e voto pelo PROVIMENTO deste Recurso
Voluntério para que o presente Auto de Infragao seja julgado NULO.

Por fim, recomendo que seja implementado novo procedimento fiscal a salvo das incorre¢des
aqui presentes, podendo, inclusive, ser desenvolvido um roteiro de fiscalizagdo especifico as
operagdes realizadas com farinha de trigo, sobretudo pelo fato dos demonstrativos de fls. 79 e 80
dos autos, elaborados pelo autuante, ndo indicarem recolhimentos efetuados pelo recorrente nos
exercicios de 2000 e 2001.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, PROVER o Recurso Voluntario apresentado para modificar a Decisdo

Recorrida e julgar NULO o Auto de Infragdo n° 297248.0019/02-4, lavrado contra EMYDIO
COMERCIO DE GENEROS ALIMENTICIOS LTDA.

Sala das Sessdes do CONSEF, 22 de outubro de 2002.

NELSON TEIEIRA BRANDAO — PRESIDENTE EM EXERCICIO

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — RELATOR

ADRIANA LOPES VIANNA DIAS DE ANDRADE - REPR. DA PROFAZ
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