ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A.L N°086974.0001/02-5

RECORRENTE - BETHA SINALIZACAO E CONSTRUCOES LTDA.
RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO - Acérdio 1* JJF n° 0201-01/02
ORIGEM - INFAZ FEIRA DE SANTANA

INTERNET -03.10.02

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0346-12/02

EMENTA: ICMS. CONSTRUCAO CIVIL. EMPREITEIRA.
FORNECIMENTO DE PLACAS DE SINALIZACAO
FABRICADAS FORA DO LOCAL DA OBRA. EXIGENCIA DO

IMPOSTO. O fornecimento de mercadorias produzidas
pelo prestador de servigos, fora do local da prestagdo
dos servigos, esta sujeito ao ICMS. Recurso NAO
PROVIDO. Vencido o voto do Relator. Decisdo por
maioria.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario, no qual o recorrente pretende reformar o Acordao n°® 0201-
01/02, da 1* Junta de Julgamento Fiscal.

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 8/3/2002, acusa a falta de pagamento de ICMS relativo
ao fornecimento de placas de sinalizagdo produzidas fora do local da prestagao do servigo, sendo
as operacgdes escrituradas como ndo tributdveis. Imposto: R$50.117,16. Multa de 60%.

Desde a defesa inicial, o recorrente insiste em afirmar, em sintese, que a atividade da empresa ¢
de prestacdo de servigos relacionados a engenharia civil — a conservagdo de estradas e a
sinalizacdo horizontal, vertical e semaforica —, de modo que o tributo a ser pago ¢ o ISS. Baseia-
se no fato de um Auto de Infragdo anteriormente lavrado contra o seu estabelecimento ter sido
julgado improcedente.

Diz o Sr. Julgador da 1* Junta de Julgamento Fiscal que o Auto de Infracdo a que alude a defesa
foi declarado improcedente porque, realmente, mercadorias destinadas a emprego como matéria-
prima na industrializacdo de novas utilidades ou a emprego na prestacao de servigos de qualquer
natureza ndo se sujeitam ao regime de substitui¢do tributaria. Essa, contudo, ¢ uma situacao
bastante diversa da atual.

Outro fundamento da defesa, aduz, ¢ de que a empresa ¢ considerada prestadora de servi¢os na
legislagdo federal e na do proprio Estado, conforme consta no seu cartdo de inscrigao,

encontrando-se inscrita na condi¢ao de “Especial”, por ndo ser contribuinte.

Em conclusdo, apos prestar minuciosos esclarecimentos a respeito do assunto em discussdo, no
seu voto o D. Relator de Primeira Instancia, assevera que:

Em principio, afirma que o prestador de servigos ¢ contribuinte do ISS (tributo municipal). No
entanto, em certos casos, o prestador de servigos pode ser considerado contribuinte apenas do
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ICMS, ou de ambos os tributos, a depender da natureza do servigo e da forma como seja feito o
fornecimento do material eventualmente empregado no servigo.

Chamam-se empresas de atividades mistas aquelas que fornegam mercadorias juntamente com a
prestagao de seus servicos. Essa designacao deriva do fato de tais empresas se situarem nessa faixa
de transicdo entre os campos de incidéncia do tributo municipal sobre servigos de qualquer
natureza ¢ do imposto estadual sobre circulagdo de mercadorias, além dos de outros tributos da
Unido, conforme as circunstancias.

Diz que a Lista de Servi¢os aprovada pelo Decreto-lei n® 406/68, com a redagcdo dada pela Lei
Complementar n° 56/87, relaciona os fatos geradores do ISS, imposto municipal sobre prestacoes
de servicos de qualquer natureza.

Aduz que: “Diante da verificagdio de um determinado fato, para se saber se estd ele
compreendido no campo de incidéncia do ICMS, cumpre examinar se€ a sua natureza € as
circunstancias em que ele ocorreu coincidem com a descricdao legal do fato gerador. Havendo

essa coincidéncia, diz-se que o fato se subsume a hipotese normativa.
Afirma ainda que:

“De um modo geral, a defini¢do de empresa de construgdo civil, nos regulamentos estaduais
e na legislacdo dos Municipios, compreende toda pessoa fisica ou juridica que executa obras
de constru¢do civil, de obras hidraulicas e de outras obras semelhantes e respectiva
engenharia consultiva, inclusive servigos ou obras auxiliares ou complementares, efetuando
a circulacdo de mercadorias em seu proprio nome ou no de terceiro.

Sao consideradas obras de construcao civil:

9. A prestagdo de servigos auxiliares ou complementares necessarios a execucao de obras,
tais como servigos de alvenaria, de instalacio de gas, de pintura, de marcenaria, de
carpintaria, de serralharia, de vidracaria. ” (grifo nosso)

Ao final, por entender que a empresa autuada nao ¢ estabelecimento comercial ou industrial, e
sim, uma prestadora de servicos de engenharia que também fornmece mercadorias por ela
produzidas, vota pela procedéncia da autuagdo.

Irresignado com essa decisao, o recorrente interpde Recurso Voluntario pretendendo modificar a
decisdao da 1* JJF sob a alegagdo de que a “aula” em prolixa justificativa do seu voto chega a ser
cansativa (8 laudas), reproduzindo no seu Recurso a seguinte afirmacdo do D. Relator de
Primeira Instancia.

“E antiga a discussdo acerca da incidéncia ou ndo do ICMS sobre operagdes realizadas por
empresas de construgdo civil. Por se tratar de matéria que se situa nessa faixa cinzenta que
caracteriza as chamadas atividades mistas, envolvendo prestacdes de servicos e
fornecimentos de mercadorias pelo prestador dos servigos, interessando tanto aos Estados
e ao Distrito Federal como aos Municipios, ¢ natural que haja conflitos de competéncia,
por ser dificil, na pratica, distinguir onde comega e onde termina a competéncia de cada
ente tributante. Dai a necessidade de edi¢do de lei complementar fixando os critérios a
serem seguidos pelos legisladores, tanto no ambito estadual como no municipal.”

ACORDAO CJF N°0346-12/02 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Ressalta o recorrente que o Auto de Infracao lavrado em 4/06/98, contra si, foi no mesmo periodo
a que se refere a presente autuagdo. Que na oportunidade, levantou-se esta mesma polemica,
inclusive quanto ao local da producdo das mercadorias, quando ficou constatodo que a empresa ¢
realmente prestadora de servigos de engenharia civil, segundo constou do voto do ilustre relator
da 4* Camara que julgou o Recurso de Oficio, homologando a decisdo pela Improcedéncia
emanada da 2% Junta de Julgamento Fiscal.

Por fim insiste em afirmar que a empresa exerce a atividade de prestacdo de servigos de
engenharia civil, conservacdo de estradas, sinalizacdo horizontal, vertical e semaforica, sendo
que todas as mercadorias adquiridas sdo destinadas ao emprego na prestacao de tais servigos,
executados sob encomenda. O recorrente ¢ considerado com “prestador de servigos” na
legislagdao federal e no proprio Estado, conforme copia do “Cartdo de Inscricdo Estadual”, na
condi¢ao de “Especial” — “Nao contribuinte.”

Tendo sido demonstrado que em 1998, este Egrégio Conselho, tanto na JJF como na Camara,
entendeu que o recorrente era prestador de servigos, e considerando as provas apresentadas,
requer a seja a Decisdo Recorrida reformada para Improcedente.

A PROFAZ, em Parecer de fl. 479, diz que a Decisdo Recorrida estd de acordo com a legislagao
vigente, pois incide ICMS no caso de fornecimento de mercadoria fabricada fora do local da
obra, motivo qual opina pelo NAO PROVIMENTO do Recurso.

VOTO VENCIDO
Da analise do PAF e dos documentos que o compdem, chegamos a seguinte conclusao:

Digno de atencao, o reconhecimento pelo D. Julgador da 1* JJF, da controvérsia de interpretagao
da legislagdo que deveria disciplina a questdo ao afirmar que:

E antiga a discussdo acerca da incidéncia ou ndo do ICMS sobre operagdes realizadas por
empresas de construgdo civil. Por se tratar de matéria que se situa nessa faixa cinzenta que
caracteriza as chamadas atividades mistas, envolvendo prestacdes de servicos e
fornecimentos de mercadorias pelo prestador dos servigos, interessando tanto aos Estados
e ao Distrito Federal como aos Municipios, ¢ natural que haja conflitos de competéncia,
por ser dificil, na pratica, distinguir onde comega e onde termina a competéncia de cada
ente tributante. Dai a necessidade de edi¢do de lei complementar fixando os critérios a
serem seguidos pelos legisladores, tanto no ambito estadual como no municipal.”

Cabe ressaltar que encontra-se nos autos, documentos que nao foram levados em consideragao
pelo autuante, como por exemplo a Nota Fiscal n°® 039 (fl. 184) referente a "TINTA AMARELA DE
MARCACAO VIARIA” e Atestado do DERBA (fl. 399) comprovando o recorrente executou servigos de
sinalizacdo horizontal, com tinta refletiva acrilica emulsionada em solvente, com custo total de
13.000 m?> e custo de R$52.000,00 dentre diversos outros documentos de mesma natureza
apresentados pelo recorrente o que a enquadra na Lista de Servigos aprovada pelo Decreto-lei n°
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406/68, com a redagao dada pela Lei Complementar n° 56/87, que relaciona os fatos geradores do
1SS, imposto municipal sobre prestagdes de servicos de qualquer natureza.

Sao consideradas obras de construcdo civil:

9. A prestagdo de servigos auxiliares ou complementares necessarios a execugdo de obras,
tais como servicos de alvenaria, de instalacdo de gas, de pintura, de marcenaria, de
carpintaria, de serralharia, de vidracaria. ” (grifo nosso)

Entendo, data venia, em discordancia da 1* JJF e da PROFAZ, ante as razdes expostas, que a
atividade da empresa ¢ de prestacdo de servigos relacionados a engenharia civil — a conservagao
de estradas e a sinalizacdo horizontal, vertical e semaforica —, de modo que o tributo a ser pago ¢
o ISS.

Por tudo exposto, voto pelo PROVIMENTO DO RECURSO, para reformar a Decisdao Recorrida para
IMPROCEDENTE.

VOTO VENCEDOR

Discordo do Relator do PAF de que as operacdes em questdo se tratam de servigos relacionados a
engenharia civil, pois ndo ¢ o que se vé€ nas copias das notas fiscais apensadas a fl. 179 e
seguintes, onde se constata, claramente, que o recorrente fornece “placas”, “barrotes”, “bracos
projetados”, etc., produzidos fora do local da obra.

O art. 2°, v, da Lei Complementar n.° 87/96, preconiza que o imposto incide sobre o fornecimento
de mercadorias com prestagdo de servigos sujeitos ao imposto sobre servigos, de competéncia
dos Municipios, quando a lei complementar aplicavel expressamente o sujeitar a incidéncia do
imposto estadual.

A Lista de Servigos a que se refere o art. 8°, do Decreto-Lei n° 406/68, com a redagdo introduzida
pelo art. 3°, inciso VII, do Decreto-Lei n° 834/69, com as alteragdes introduzidas pela Lei
Complementar n° 56, de 15 de dezembro de 1987, no seu item 32, prevé como sujeito ao ISS a
execucdo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de constru¢do civil, de obras
hidraulicas e de outras obras semelhantes e respectiva engenharia consultiva, inclusive servigos
auxiliares ou complementares (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador
de servigos, fora do local da prestacao dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).

Portanto, como se infere da leitura dos textos legais citados, o fornecimento de mercadorias
produzidas pelo prestador de servigos, fora do local da prestagdo dos servigos, esta sujeito ao

ICMS, e a exigéncia ¢ correta.

Pelo que expus, o meu voto € pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario apresentado pelo
autuado, para homologar a Decisdo Recorrida.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
em decisdo por maioria, com o voto de qualidade do Presidente, NAO PROVER o Recurso
Voluntario apresentado e homologar a Decisdo Recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de
Infragdo n°® 086974.0001/02-5, lavrado contra BETHA SINALIZACAO E CONSTRUCOES LTDA.,
devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$50.117,16,
atualizado monetariamente, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, "a", da Lei n°
7.014/96, € dos acréscimos moratorios.

VOTOS VENCEDORES: Conselheiros (as) Ciro Roberto Seifert, Ivone de Oliveira Martins,
Helconio de Souza Almeida.

VOTOS VENCIDOS: Conselheiros (as) Jos¢ Raimundo Ferreira dos Santos, José Carlos Boulhosa
Baqueiro, José Carlos Barros Rodeiro.

Sala das Sessdes do CONSEF, 23 de Setembro de 2002.

HELCONIO DE SOUZA ALMEIDA - PRESIDENTE

JOSE RAIMUNDO FERREIRA DOS SANTOS - RELATOR/VOTO VENCIDO
CIRO ROBERTO SEIFERT - VOTO VENCEDOR

ADRIANA LOPES VIANNA DIAS DE ANDRADE - REPR. DA PROFAZ
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