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ACORDAO CJF N° 0332-12/02

EMENTA: ICMS. IMPORTACAO. ISENCAO
CONDICIONADA. FALTA DE ATENDIMENTO DA
CONDICAO LEGAL. NAO COMPROVADA A INEXISTENCIA
DE SIMILAR NACIONAL DE  EQUIPAMENTOS

IMPORTADOS. Quando a fruicdo do beneficio depender
de condi¢do, ndo sendo satisfeita, o tributo sera
considerado devido no momento em que houver
ocorrido a operacao ou prestagcdo sob condi¢cdo. Acatada
parte das alegagdes defensivas com a comprovacdo de
valores pagos, reduzindo-se o valor do débito. O laudo
acostado pelo recorrente ndo se refere aos
equipamentos importados objeto do langamento de
oficio. Rejeitadas as preliminares de nulidade. Mantida
a Decisdo Recorrida. Recursos NAO PROVIDOS.
Decisao unanime.

Trata o presente processo de Recurso Voluntario apresentado, tempestivamente, pelo sujeito
passivo através de seu representante legal, em face da decisdo proferida no Acordao n°® 0762/00 da
5* Junta de Julgamento Fiscal, que julgou Procedente em Parte o Auto de Infracdo acima
epigrafado, e de Recurso de Oficio em que o julgador da decis@o submeteu a mesma a apreciagao
por uma das Camaras, em razdo da sucumbéncia de parte do crédito tributdrio, consoante o
disposto no art. 23, inciso VI, do Regimento Interno do CONSEF (Decreto n® 7592/99) e o art. 169, 1,

“a”, do RPAF/99.

A autuacdo decorreu da constatacdo das seguintes irregularidades:

1. Recolhimento a menor do ICMS incidente sobre o recebimento de mercadorias ou bens
importados do exterior (exercicios de 1994 e 1996);

2. Falta de recolhimento do imposto incidente sobre o recebimento de mercadorias ou bens
importados do exterior (exercicios de 1992, 1993, 1994, 1995 e 1996);

3. Falta de emissdo de notas fiscais de entrada - série E, ao receber mercadorias ou bens ndo
tributaveis do exterior - multa de 1% (R$123,40).

4. Falta de emissdo de notas fiscais de entrada - série E, ao receber mercadorias ou bens
tributaveis do exterior — multa de 10% (R$1.691,50).

O autuado na sua extensa defesa (fls. 59 a 218), teceu considera¢des gerais a respeito do
poder/dever de retratagdo do auditor fiscal, do direito subjetivo de peticdo aos 6rgaos publicos,
do contraditério e da ampla defesa, do devido processo legal e da questdo da constitucionalidade,
citando dispositivos da Carta Magna e o pensamento de diversos doutrinadores.
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Suscitou nove preliminares de nulidade com as seguintes alegacdes:

1.
2.

a existéncia de rasuras e borroes na data de lavratura do Auto de Infragao;

desencontro cronoldgico entre a data de encerramento da agdo fiscal (30/09/97) e a data de
lavratura do Auto de Infragao;

falta de intimacao para que o autuado estivesse presente no dia, hora e local do encerramento
dos trabalhos de fiscalizagao;

falta de citagdo do numero da Ordem de Servigo, junto ao “Termo Conclusivo de Auditoria
Fiscal”, contrariando a Portaria n° 1.069/90;

invasdo ilegitima do prazo de validade em relacdo ao momento de iniciagao dos trabalhos

fiscais, formalizado pelo Termo para Apresentagdao de Livros e Documentos, datado de
22/03/97,

a colagem do Termo de Encerramento de Fiscalizagdo no RUDFTO, ao invés de sua
transcricao;

auséncia de citagdo, no Termo de Inicio de Fiscalizacdo, da proposta minima de trabalho;

falta de cristalinidade, objetividade, precisdo e/ou clareza, quanto aos demonstrativos
numéricos das diversas acusagdes, impossibilitando o perfeito “fechamento” valorativo de
cada uma delas;

demonstracdo dos valores em UFIRs, sem a devida cristalinidade, por parte da autoridade
lancadora, quando da solicitagio dos calculos a Administracdo Tributaria, mais
especificamente ao SIDAT.

No mérito aduziu as seguintes razoes:

1.

que houve falhas na capitulacdo das infragdes apontadas e que as parcelas exigidas no
lancamento nao se encontram suficientemente provadas e/ou demonstradas. Afirma que ¢
empresa jornalistica e que importou, do exterior, equipamentos para seu ativo fixo, com
isen¢do do ICMS, consoante o artigo 3°, inciso LXXXIV, do RICMS/89. Entende que o 6nus de
provar a existéncia de similaridade dos equipamentos importados ¢ do Estado e ndo do
contribuinte. Cita a jurisprudéncia e transcreve dispositivos do CTN, do RICMS/89 e de
Convénios sobre o assunto;

a autuante nao atentou para o artigo 53 do COTEB — Lei n° 3.956/81, ainda vigente, por for¢a do
Principio da Recepgao, de que cuida o artigo 52 da Lei n°® 7.014/96, que limita, em 15 UPFs-BA,
a aplicagdo de multas por infragdo de obrigacdes acessorias. Cita artigos das leis acima
mencionadas;

ja pagou o imposto relativo a diversas parcelas relacionadas no Auto de Infracdo (fl. 80),
apresenta DAEs (fl. 181) e solicita diligéncia para comprovar o que alega.

Apresentou ainda:

1.

teorias doutrindrias acerca da vedagdo de possibilidades quanto a inversao do “onus
probandi”, por parte da Administracao Tributaria, em relacdao aos seus contribuintes;

vinte e oito perguntas dirigidas a autuante e, em caso de recusa, que sejam dirigidas a fiscal
estranho ao feito.

A autuante, em sua informacgdo fiscal as fls. 223 a 239, rebateu os argumentos defensivos,
afirmando que os principios constitucionais do contraditorio e do direito de ampla defesa foram
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respeitados, uma vez que o contribuinte foi intimado para receber o Auto de Infracdo e seus
anexos no dia 30/10/97, € no prazo regulamentar foi assegurado o seu direito de apresentar suas
alegacoes defensivas, e assim o devido processo legal foi observado na medida em que o
autuado dispds do prazo legal para instaurar o contraditorio exercendo seu direito de defesa,
sem qualquer tipo de cerceamento. A questdo da constitucionalidade ndo pode ser apreciada pelo
CONSEF, de acordo com o artigo 55 do RPAF/81.

Rebateu as preliminares de nulidade arguidas pelo autuado alegando o seguinte:

1.

nao houve rasura ou borrdo no campo da data no Auto de Infracdo, mas a utilizagdao de
corretivo através de substancia liquida, como comprovado a fl. 01, pratica perfeitamente
aceita;

o Termo de Encerramento de Fiscalizacao foi lavrado no dia 30/09/97 e o Auto de Infracao,
em 30/10/97. Todavia, ndo ha, na legislacdo, nenhum dispositivo que impega a lavratura do
termo que encerra os trabalhos fiscais em data anterior a do langcamento, mesmo porque o
primeiro ¢ que embasa o segundo. Afirma que o Auto de Infracdo estd devidamente saneado,
nos termos da Portaria n°® 035/96, (fl. 55), € com o “visto” do Inspetor Fazendario datado de
30/10/97. Cita artigos do RPAF/81;

o autuado compareceu a reparti¢ao, no dia 30/10/97, para tomar ciéncia do lancamento e seus
anexos;

nao hé obrigatoriedade de citacdo do nimero da Ordem de Servigo, nem no Auto de Infragao,
nem no Termo de Encerramento de Fiscalizagdo, pois se trata de controle interno da
Administracdo Estadual. A legislacdo apenas prevé o “visto” do Inspetor Fazendario, de
acordo com a Portaria n°® 035/96;

o contribuinte foi intimado a apresentar os livros € documentos no dia 22/03/97, entretanto, a
acdo fiscal ndo se iniciou nessa data porque o autuado solicitou a fiscalizagdo um prazo maior
para providenciar os documentos de importacao que lhe foram solicitados. Como alegou que
os equipamentos importados do exterior eram isentos do ICMS, foi-lhe dito que haveria a
necessidade de apresentacdo de Laudo Técnico de o6rgdo especializado que atestasse a
inexisténcia de similar nacional dos equipamentos importados. A preliminar levantada,
assim, ndo tem procedéncia porque, de acordo com a legislagdo, ndo se decretara a nulidade
em favor de quem lhe houver dado causa. Acorde os documentos acostados, (fls. 176 e 178),
verifica-se que o Termo de Arrecadagao de Livros e Documentos foi datado de 26/05/97, tendo
sido devolvidos os livros e documentos arrecadados em 25/07/97;

ndo ha, na legislagcdo, qualquer proibicdo quanto ao sistema de colagem, no RUDFTO, dos
termos lavrados. O Termo de Encerramento de Fiscalizacao foi elaborado pelo sistema de
computador e entregue ao contribuinte, tendo sido atingida a sua finalidade;

o Termo de Inicio de Fiscalizacao (fl. 185) ¢ claro quando menciona que o contribuinte foi
intimado a apresentar os documentos de importacao do periodo de 1992 a 1997, cumprindo
Roteiro Especial da Geréncia de Exportacdo e Importacao;

ndo assiste razdo ao autuado, quando alega que as infracdes ndo estdo claramente
discriminadas, desde que o Auto de Infracdo foi acompanhado do Demonstrativo de Débito e
de todos os demonstrativos necessarios, que apresentam, detalhadamente, as informagoes
necessarias a compreensao das acusacoes fiscais;
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9. a alegada falta de cristalinidade dos valores expressos em UFIRs foge a sua competéncia.
Entretanto, todos os débitos estaduais sdo convertidos em UFIRs, de acordo com a legislacao
que rege a matéria.

No mérito, argumenta o seguinte:

1. refuta a afirmacao do autuado de que houve falhas na capitulacao das infracdes, transcreve os
artigos do RICMS/89, do RICMS/96 ¢ do RICMS/97 em que se baseou para a lavratura do
presente langamento;

2. afirma que as parcelas do débito foram devidamente individualizadas e quantificadas no
Demonstrativo de Auditoria nas Importagdes (Anexo 1), cuja copia foi entregue ao
contribuinte;

3. aduz, ainda, que, ao contrario do que alega o autuado, o presente lancamento refere-se a
importagdo, do exterior, de tintas, filmes, chapas, baldes, carrinhos etc., ¢ ndo de
equipamentos graficos;

4. ndo concorda com a limitagdo da multa por descumprimento de obrigacdo acessoria a 15
UPFS-BA;

5. acata as parcelas do imposto pago pelo contribuinte da seguinte forma:

5.1 DIn® 102201 — débito cobrado de R$1.900,71, menos o valor pago de R$1.867,47, resulta no valor
remanescente de R$33,24;

5.2 DI n® 101279 — deve ser excluido o valor referente a multa de 1% calculado sobre R$537,8436,
concernente a falta de emissdo de nota fiscal de entrada série E.

Finaliza dizendo que o Auto de Infrag¢ao foi lavrado com base nos documentos apresentados pelo
proprio contribuinte, tendo sido elaborados os demonstrativos anexados, cabendo a ele juntar as
provas que pudessem invalidar o langamento. Entende que os quesitos apresentados foram
devidamente respondidos no curso da informacao fiscal.

A Decisao Recorrida - Acordao n°® 0762/00 - da 5* Junta de Julgamento Fiscal julgou o Auto de
Infracao Procedente em Parte, tendo a relatora inicialmente apreciado as nulidades arguidas pelo
autuado e rejeitou todas, fundamentadamente.

No mérito, conclui que o autuado nao fez a prova da inexisténcia de similar nacional dos
equipamentos importados, por essa razao considerava correta a autuagdo, em virtude de se tratar
de isenc¢dao condicionada. Acatou o pagamento de parte do imposto reclamado referente a
Declaragao de Importacao (DI) n° 102201 € a DI n°® 4504, a fl. 181, ¢ a redugdo do valor da multa
de 1% indicada pela falta de emissdo de notas fiscais de entrada na importagdo, uma vez que o
autuado apresentou uma nota fiscal, a fl. 183 dos autos, reduzindo o valor do débito para
R$25.401,68, que consignou no demonstrativo que elaborou no bojo do voto.

O autuado, inconformado com a decisdo de 1* Instdncia, apresentou no prazo regulamentar,
através das razdes do Recurso onde em preliminar reitera os pedidos de nulidade constantes da
defesa, alegando que hé divergéncia entre o encerramento de fiscalizacdo e a lavratura do Auto
de Infra¢do e prazo de validade dos termos correlatos a agdo fiscalizadora.

No mérito, alega que todo o contetido da pega defensiva também reitera no Recurso interposto,
arguindo a ndo apreciagdo da isen¢do constante no art. 3°, LXXIV, do RICMS/89, nas entradas por
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importagdo, efetuadas por empresas jornalisticas, de radiodifusdo e editores de livros, de
maquinas, equipamentos, aparelhos, instrumentos e seus acessorios, que ndo tenham similar
nacional.

Assevera que nao ha duvida de que os bens adquiridos pelo recorrente ndo possuem similar e
cita a titulo de exemplo o “aparelho scanner”. Anexa laudo expedido pela Associagdo Brasileira
de Tecnologia Grafica, a fl. 258.

Alega ainda que o Regulamento do 1cMs ndo exigiu a necessidade de atestado de inexisténcia de
similar aos acessorios, mas tdo somente aos equipamentos (bens e maquinario).

Conclui requerendo a reforma da decisdo e o provimento para julgar Nulo ou Improcedente o
Auto de Infragao.

Nas contra razdes do Recurso, a fl. 264, outro Auditor que ndo a autuante, alega que o Recurso
Voluntario ndo traz fato novo ou argumentos que nao tenham sido suscitados na defesa, por isso
entende que a decisdo deve ser mantida.

A PROFAZ requereu Diligéncia a GECEX para que aquela Geréncia se pronunciasse quanto ao
Laudo de fl. 258, se 0 mesmo ¢ documento habil para comprovar a auséncia de similar nacional e
se a Associacdo Brasileira de Tecnologia Grafica, ¢ o 6rgdo proprio para atestar a auséncia de
similar nacional, tendo esta diligéncia sido acatada pela relatora do presente processo conforme
Diligéncia de fl. 268, e submetida a apreciagdo dos membros da 2* Camara, a qual foi acatada por
unanimidade.

A Geréncia de Comércio Exterior (GECEX), a fl. 270, se manifestou nos seguintes termos:

“‘No nosso entender o 6rgdo mais competente para atestar a ndo similaridade na
fabricacdo nacional de equipamento importado deveria ser o Sindicato da Industria
representativa do setor e ndo a associagao que representa a categoria.

Contudo, como o Estado da Bahia, a exemplo de outros Estados da Federacdo, nao
credenciou os sindicatos representativos dos diversos setores da industria para
autorizar a emissao do atestado de nao similar fabricado no pais, acabou deixando em
aberto para que outro setor com representagdo nacional pudesse fazer. E a nossa
informagao, s.m.j”.

O autuado foi cientificado da informagao da GECEX, conforme AR, a fl, 273, ndo se manifestando
sobre a mesma.

A PROFAZ exarou Parecer considerando que apos a andlise do Recurso a sua conclusdo ¢ que os
argumentos do recorrente ndo sao capazes de modificar a decisdo proferida na 1? Instancia. Alega
que entende como a relatora da Junta que o langamento nao contém nulidade.

E relativo ao mérito, assevera que ndo ficou comprovada a inexisténcia de similar nacional
referente aos equipamentos objeto da autuagdo. Observa que o laudo de fl. 258, que foi o motivo
da diligéncia a GECEX, ndo se refere aos equipamentos constantes da acusagao fiscal. Conclui que
embora aquele 6rgdo tenha admitido a possibilidade do laudo citado ser suficiente para atestar a
auséncia de similar nacional, ndo se aplica ao caso, porque o equipamento ali indicado ndo fez
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parte do autuacdo em questdo. E considera que o recorrente ndo pode usufruir do beneficio da
isengdo por lhe faltar o requisito legal. Opina pelo Nao Provimento do Recurso.

VOTO

Inicialmente examinando as preliminares de nulidade suscitadas na defesa, que foram reiteradas
no pega recursal, quanto a divergéncia das datas entre o encerramento da fiscalizagdo (30/09/97) e
a lavratura do Auto de Infracdo (30.10.97), concordo com os fundamentos da relatora da Junta,
porque a legislacdo determina que o Termo de Encerramento da Fiscaliza¢do deve anteceder ao
langamento, ndo determinando que o prazo para que a lavratura do Auto de Infracdo seja
exatamente o da data do encerramento dos trabalhos. Esta ¢ a conclusdo da leitura dos artigos 28
§ 3°, incisos I a VIII, referente ao Termo de Encerramento de Fiscalizagao, ¢ do art. 38 e 39 todos
do RPAF/99.

Ademais, este fato ndo acarretou nenhum prejuizo para o recorrente. Para se decretar a nulidade
ha de se demonstrar que a inobservancia da forma legal causou prejuizo, conforme dispde o § 2°
do art. 18, do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal. “Ndo se declarara a nulidade
sem prejuizo ou em favor de quem lhe houver dado causa ou se o ato praticado de forma diversa
houver atingido a sua finalidade”. Esta regra processual, consagra o principio de que ndo ha
nulidade sem prejuizo.

Também acompanho o entendimento da PROFAZ de que ndo ha nulidade no lancamento de oficio
em questao.

No exame do Recurso de Oficio, e analisando as pecas que compdem o processo, verifica-se que
o autuado na peca de impugnacdo a fl. 181, acosta a prova do pagamento relativo ao més de
janeiro de 1996 (relativo a Guia de Importacdo n® 0006-95/5277-8), constante do demonstrativo
elaborado a fl. 6 dos autos, € o DAE referente ao més de novembro de 1995, nos valores de
R$3.128,37 ¢ R$1.867,47, respectivamente, reduzindo o valor do débito inicialmente apurado,
inclusive na informacdo fiscal (fl. 23) a autuante reconheceu que assistia razdo ao autuado, e
concordou com a exclusdo das parcelas comprovadas na peca defensiva.

Também admitiu que se afastasse o valor do item 3 da autuagdo, no valor de R$537,84, constante
do demonstrativo de fl. 10 dos autos, relativo a DI (Documento de Importagdo n® 1101.279).

Deste modo, ndo cabe reparo a fazer na Decisdo Recorrida que excluiu as referidas parcelas e
julgou Procedente em Parte, o Auto de Infragdo em lide.

Assim, concluo que o julgamento da 1? Instancia deve ser confirmado, e portanto, voto pelo NAO
PROVIMENTO do Recurso de Oficio.

Quanto ao Recurso Voluntério, relativamente ao mérito, no caso sub judice, os itens 1 € 2 se
constituem no objeto do presente Recurso, tendo em vista que o contribuinte foi autuado pela
falta de recolhimento do ICMS devido nas importagdes relativos as mercadorias (filmes, chapas
modelo wasterworks, reveladores, escovas para reveladores, esponjas p/rolos do revelador,
baldes de revelador, galdes, libras tinta, amortecedores para tampa de prensa, carrinhos, fitas
cassetes de entrada e de saida para méaquina select), constantes das notas fiscais relacionadas nos
demonstrativos de fls. 05 a 07 dos autos, conforme documentos acostados as fls. 13 a 54.
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Verifica-se que o cerne da lide decorre do fato do recorrente entender que as aquisigdes no
exterior, estavam amparadas pelo isencao prevista no art. 3°, inciso LXXXIV, do RICMS/89. Assim
o onus da prova de que atende as condicdes estabelecidas na regra isencional cabia ao autuado,
qual seja a de provar que adquiriu as maquinas equipamentos, aparelhos, instrumentos e seus
respectivos acessorios, sem similar nacional.

Ocorre que apresentou um Laudo emitido pela ASSOCIACAO BRASILEIRA DE TECNOLOGIA
GRAFICA, a fl. 258 onde se descreve o equipamento “aparelho scanner”. O referido laudo foi
objeto da diligéncia a GECEX, requerida pela PROFAZ, a fl. 266 dos autos, para informar se o
mesmo era um documento habil para comprovar a auséncia de similar nacional do equipamento
“aparelho scanner”, e se aquele 6rgdo era competente para atestar para a Secretaria da Fazenda
deste Estado a auséncia de similar nacional.

Nao obstante a manifestacdo do diligente a fl. 270, que possibilita o laudo apresentado pelo
recorrente, ao informar que o Estado da Bahia nao credenciou os sindicatos representativos dos
diversos segmentos da industria, € que deixou uma lacuna para outro 6rgdo do setor com
representacao nacional pudesse fazer, comungo, do entendimento da PROFAZ no Parecer exarado
as fls. 276 e 277 dos autos, que o laudo atestando a auséncia de similar nacional, que fora objeto
da diligéncia a GECEX, se refere a equipamento que nao serviu de base para a autuagdo, € por
i1sso considera que falta ao recorrente o requisito legal tragado pela legislagdao para fazer jus ao
beneficio da isengao.

Por todo o exposto, considero que as razoes aduzidas no apelo do recorrente sao insuficientes
para reformar a Decisdo Recorrida e em consonancia com o opinativo da PROFAZ, voto pelo NAO
PROVIMENTO do Recurso.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER os Recursos de Oficio e Voluntario apresentados ¢ homologar a
Decisdao Recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 03366132/97,
lavrado contra JORNAL BAHIA HOJE LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor total de R$23.592,16, atualizado monetariamente, acrescido das
multas de 50% sobre R$23.293,83 e de 60% sobre R$298,33, previstas no art. 61, inciso II, alinea “a”
(redagdes vigentes a época dos fatos geradores), da Lei n° 4.825/89, € dos acréscimos moratdrios
correspondentes, além das multas nos valores de R$118,02, ¢ de R$1.691,50, atualizados
monetariamente, previstas, respectivamente, no art. 61, incisos XII e X, da Lei n° 4.825/89.

Sala das Sessdes do CONSEF, 18 de Setembro de 2002.
HELCONIO DE SOUZA ALMEIDA - PRESIDENTE
IVONE DE OLIVEIRA MARTINS - RELATORA

MARIA HELENA CRUZ BULCAO - REPR. DA PROFAZ
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